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Presentacion

Con el pasar del tiempo, en la administracion publica hemos aprendido que pensar en el corto
plazo es un mal social que imposibilita fijar la ruta del desarrollo territorial, se explica entonces
que, la prisa por ejecutar acciones en pos de mejorar la gestion administrativa nos orienta a
pensar en conseguir una mejorar de la calidad de vida de las personas y la recuperaciéon de la
naturaleza ante el cambio climético como una amenaza mundial, sin embargo la planificacion
del desarrollo tiene sus facetas y temporalidades, las cuales debemos entenderlas y aplicarlas.

Los actores sociales de la parroquia Sevilla del Cant6n Cascales nos enfrentamos al problema
de siempre ¢como responder a las demandas ciudadanas y alcanzar el desarrollo sostenible
que engloba los sistemas ambiental, social, econ6mico e institucional?, pties la respuesta es
organizar a la sociedad, planificar adecuadamente el territorio en base a problemas,
limitaciones y oportunidades; invertir correctamente los recursos puablicos a favor de todos y
ejercer el control social a través de la rendicion de cuentas.

La actual administracion pablica del GAD Sevilla, sin lugar a dudas esta convencida que para
lograr el cambio sistematico estructural a nivel del territorio se debe implementar un Modelo
de Gestion basada en Resultados, cuyos impactos y efectos de las politicas publicas que
describe el PDOT 2023 — 2027 seran ejecutadas y evaluadas con participacion activa de la
sociedad Sevillana.

Ab. Luis Ramirez Murcia.
Presidente del GADPR Sevilla.
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CAPITULO1

1. Caracteristicas generales de la Parroquia Sevilla.

1.1. Breve historia de la parroquia Sevilla.

La parroquia Sevilla como parte de la provincia de Sucumbios y regién amazonica presentan
un proceso historico de ocupaciéon humana, la primera de baja ocupacién o baja densidad con
asentamientos humanos como los Sionas-Secoyas o los Cofanes que son parte del grupo
lingiiistico Tucano que adn viven en terrenos ancestrales y fueron parte del impacto de la
colonizacion desde los afios 1964 — 1994. Otro grupo que migro a esta vasta region fueron los
indigenas de los valles del Quijos, Archidona y Tena y son grupos étnicos que hablan el Kichwa
amazonico (Eberhart, 1991).

El segundo periodo histérico inicia con el proceso de colonizacién por el esfuerzo oficial para
promover asentamientos en la Amazonia ecuatoriana en 1957, cuando el gobierno del Dr.
Camilo Ponce Enriquez (FLACSO, 2024) cre6 el Instituto Nacional de Colonizacién,
(INC). Posteriormente, en 1964, un gobierno militar promulg6 la Ley de Reforma Agraria y
Colonizacion, que fusion6 el INC con el recién creado Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizaciéon (IERAC). Entre 1964 y 1994, el IERAC distribuy6 alrededor de cinco
millones de hectareas con el apoyo de las agencias norteamericanas USAID y la Alianza para
el Progreso, donde alrededor de 1,8 millones de hectareas estaban ubicadas en las cinco
provincias amazonicas. La tierra se distribuy6 en parcelas de cuarenta hectareas, lo que
sugiere que alrededor de 45.000 familias adquirieron parcelas en la Amazonia durante este
periodo de 30 anos (MONGABAY, 2024).

La historia moderna de la parroquia Sevilla inicia en forma paralela al proceso de colonizacién
en la regién norte amazonica a inicio de la década de los afios 70 del siglo XX, la movilizacién
humana por trabajo hasta este territorio se da por acciones petrolera como construcciéon del
Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) y la apertura de vias de enlace , el trazado de
vias de explotacion y exploraciéon petrolera y junto con ella la reforma agraria (Gondard,
2001).

El otro proceso histoérico de colonizacion de Cascales y Sevilla inicia con la organizaciéon de los
colonos en grupos, cooperativas 0 precooperativas, para pedir su reconocimiento al Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién [IERAC]. A partir del ano 1970, con la llegada
de un grupo de familias procedentes del Puyo, provincia de Pastaza, vinieron en busca de un
futuro mas alentador desde el aeropuerto de Shell en la provincia de Pastaza, la via aérea
ocupada para viajar hasta el pozo petrolero Lago Agrio fue a través de la Compania TAO, con
el propodsito de encontrar trabajo en alguna compania petrolera, este grupo de colonos
trabajaron en la construccion de los campamentos para depositos de tuberia, en junio de 1970
a orillas del rio Cascadas o Guamayacu, cuyo nombre actual es rio Cascales; junto al trabajo en
petroleras los colonos se organizaron en precooperativas y lograron la regularizacion de tierras
de lo que hoy es Cascales.

Es importante también entender el proceso de colonizacién de la provincia de Napo en su parte
norte que hoy corresponde a la provincia de Sucumbios y de esta manera comprender la
cultura y patrimonio inmaterial, y de acuerdo al flujo migratorio de la década de los afios 70
(siglo XX) los pobladores llegaron a la actual provincia de Sucumbios desde las provincias de
Loja, Bolivar, El Oro, Los Rios, Chimborazo, Carchi y Pichincha (actual Santo Domingo de los
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Tsachilas) (Eberhart, 1991).Como podemos entender la parroquia Sevilla inici6 a formarse con
migrantes de muchas provincias el Ecuador, a ello se debe su multiculturalidad.

La historia de la parroquia Sevilla a decir de uno de los fundadores el sefior Manuel Beltran
que es originario del canton Chillanes provincia de Bolivar y quien tiene en la actualidad 69
afios, la parroquia de Sevilla tuvo sus inicios con el nombre las Palmas por el afio 1969, el cual
lo debe a un cura espafiol Francisco Garcia quien se empodero en la realizacién de los tramites
y a la muerte de este el nombre de la parroquia se cambi6 a Sevilla.

1.2. Cronologia

Fundacion parroquial:

e 30 dejulio de 1991, fecha de creacién de la parroquia Sevilla.

1.3. Identidad local

La parroquia Sevilla, ubicada en el cantén Cascales, tiene una identidad rica y diversa. Su
historia se remonta a la década de 1970, cuando la regiéon comenz6 a poblarse debido a la
explotacion petrolera y la apertura de vias. Esta parroquia es conocida por su diversidad
cultural, con una notable presencia de la nacionalidad Kichwa, especialmente en la comunidad
de Allishunku.

Sevilla se destaca por su gente célida y amable, su variada gastronomia y su impresionante
diversidad natural

1.4. Cultura:
Las manifestaciones culturales y tradiciones en Sevilla se destacan las siguientes:

¢ Carnaval: Una de las festividades més importantes es el Carnaval, donde se rescatan y
celebran las tradiciones locales con desfiles, musica y danzas.

e Gastronomia: La parroquia es conocida por su variada gastronomia, que incluye platos
tipicos preparados con ingredientes locales.

e Artes y Deportes: La integracion de la cultura también se ve en las actividades artisticas
y deportivas que se realizan en los recintos y comunidad Allishunku.

1.5. Simbolos de la parroquia.

Los simbolos que identifica a la Parroquia Sevilla son los siguientes: la bandera, escudo e
himno de la parroquia.
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ESCUDODE LA
PARROQUIA SEVILLA

Himno a la Parroquia Sevilla.

CORO.

¢Ho? Sevilla tierra hermosa,
Pedazo del Oriente Ecuatoriano;
Eres tan bello y gracioso,
Extendiendo a todos su mano.
Son tus hijos muy trabajadores,
Haciendo de tus campos un tesoro;
Que presentan magnificos colores,
Espejo de virtud y tesoro.
Estas rodeado de lindos paisajes,
Que son todo un encanto;
Rios que parecen encajes,
Que al paso te dedican un canto.
Tus mujeres son tan bellas,
Que parecen todas estrellas;
Entusiastas por hacerte surgir,

Para asi no verte sufrir.

Autora: Maria Coca Jinez (1985)
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1.6. Aspectos demograficos.

La parroquia Sevilla de acuerdo con el Censo del afio 2022 (INEC,2024) tiene una poblaciéon
de 3.106 personas, y sus habitantes mayoritariamente habitan dentro de diez recintos y una
comunidad indigena.

1.7. Aspectos Fisicos.

1.7.1. Ubicacion:

La parroquia rural Sevilla es parte del caton Cascales, provincia de Sucumbios y se localiza
geograficamente en la latitud 0° 5'25.62"N y longitud 77° 7'33.71"0O.

1.7.2. Limites:

La parroquia Sevilla desde su fundacién tiene los limites territoriales siguientes:

e Norte: con las parroquias El Dorado de Cascales y Santa Rosa
pertenecientes al Canton Cascales.

e Sur: con la parroquia El Dorado de Cascales.

o [Este: Parroquia Jambeli que es parte del Cantén Lago Agrio.

e Oeste: con la parroquia El Dorado de Cascales.

1.7.3. Clima:

o Temperatura media: 24, 5°C

e Humedad: 60-85%

e Viento: 2-10 km/h

e Precipitacion: 3.700 — 4.200 mm anuales promedio
1.7.4. Altitud.

e Desde 350 hasta 400 m.s.n.m
1.7.5. Superficie:

e 109.68 Km?2

1.7.6. Asentamientos Humanos de la Parroquia Sevilla.

Los centros poblados de la parroquia Sevilla corresponden a los siguientes:

Tabla 1 Centros poblados de Sevilla.

Centros poblados de la parroquia Sevilla.

Sevilla - Cabecera Parroquial

San Carlos
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Centros poblados de la parroquia Sevilla.

San Miguel

San Pedrito

San Luis

La Florida

La Libertad

Manuel Franco

Tres Hermanos

Luz de América
Allishunku

Fuente: Gobierno Parroquial Rural Sevilla-2024.

1.7.7. Division Politico — Administrativa
La divisién administrativa y politica de Sevilla se indica en la figura siguiente:

Figura 1 Mapa politico de la parroquia Sevilla.
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Fuente: equipo consultor — 2024.

22



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Rural “Sevilla”

CAPITULO Il

2. Diagnostico de los Sistemas de la Parroquia Sevilla.
2.1.  Sistema Fisico - Ambiental.

2.1.1. Factores climaticos

Dentro de un area determinada influyen varios elementos en la formacién del clima, algunos
de estos factores son la precipitacién, temperatura, humedad relativa, viento, entre otros.

Existen términos como clima y tiempo que se usan para describir las condiciones atmosféricas
de un lugar, sin embargo, el primer término refiere las caracteristicas a largo plazo y que
permanecen en el area mientras que el tiempo se utiliza correctamente para mencionar un
estado climético transitorio.

Dentro de Sucumbios se tiene variedad de los mismos y esto debido a que la provincia
mantiene territorio en las estribaciones de la cordillera por lo que existen caracteristicas de la
sierra ecuatoriana y junto a este bajando en la altitud podemos encontrar factores climaticos
de la zona tropical humeda lluviosa.

La temperatura media anual en la provincia de Sucumbios es de 28° Celsius los cuales pueden
ser percibidos de diferente manera por la sensacién térmica ocasionada por factores como la
humedad y el viento.

En el caso de la parroquia Sevilla, los pisos van desde los 350 hasta los 400 msnm por lo que
la temperatura media anual es de 24° centigrados y no varia por el factor de altitud, sin
embargo, si es algo variable de acuerdo a las épocas del afio (Nunez, 2023).

A continuacion, se describen los factores mas influyentes de los que existe informacion y que
determinan las caracteristicas climaticas de la parroquia:

2.1.1.1. Precipitaciéon

La precipitacion es uno de los factores climaticos mas importantes pues mediante este el
planeta mantiene los niveles adecuados de agua y humedad en la tierra por lo que es posible
la biodiversidad de flora, fauna y los seres humanos. La precipitacion es un proceso
atmosférico en el cual el agua cae a la superficie terrestre y esta regresa al cielo por medio de
la evaporacién, dando asi el ciclo del agua (Tek Meteo , 2024).

A continuacion, se detallan las caracteristicas de precipitaciéon contabilizadas con unidades de
milimetros por metro cuadrado (mm/m2) dentro del territorio de la parroquia Sevilla:
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Figura 2 Mapa de Precipitacién en Sevilla
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Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024

El presente mapa detalla las isoyetas determinadas para la parroquia de Sevilla, en las cuales
se puede observar que los recintos con mayor cantidad de precipitacion son los de Luz de

América y San Miguel con 4100 — 4200 mm por metro cuadrado (m2) de area.

Los recintos La Libertad, La Florida, San Luis, Manuel Franco, y Sevilla se encuentran bajo las
isoyetas de los 3900 — 4000 mm por m2.
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Por Gltimo, los recintos Tres Hermanos, El Diamante, San Pedro, Rio Blanco, San Carlos y Los
Laureles se observa que se mantienen precipitaciones de entre 3800 y 3900 mm por m2
(INAMHI, 2022).

2.1.1.2, Temperatura ambiental

El factor climatico de temperatura muestra la caracteristica del calor especifico que mantiene
un lugar determinado dentro de un tiempo concreto, este se cuantifica mediante las unidades
de grados Celsius, Fahrenheit y Kelvin. (Nufez, 2023).

Dentro de la parroquia Sevilla, la temperatura ambiental oscila dentro de los 24 a 25 grados
Celsius, sin embargo, hay ocasiones en que la temperatura alcanza los 27 y 28 ° C, y que la
sensacién térmica aumenta hasta los 32 grados centigrados (INAMHI, 2023).

2.1.1.3. Humedad relativa (%)

La humedad relativa ambiental es una medida de la cantidad de vapor de agua presente en el
aire en relacién con la cantidad maxima de vapor de agua que el aire puede contener a una
temperatura especifica.

Este factor se cuantifica bajo la unidad del porcentaje y es importante para comprender y
predecir la formacion de nubes, la precipitacion y otros fenémenos climaticos. (Robault, 2024)

En el caso de Sevilla, la parroquia no cuenta con datos meteorologicos del area, pero existen
estaciones del INAMHI en los cantones cercanos y por ser estos de similar posicion
fisiografica, es posible utilizar los datos climaticos para determinar la humedad relativa de la
parroquia.

Segan datos estadisticos, Sevilla mantiene una humedad ambiental de 76 a 93% durante todo
el afio (PDOT Cascales, 2011). Siendo los meses de abril hasta junio los que mayor porcentaje
alcanzan debido al incremento de lluvias.

2.1.1.4. Viento

Este factor climatico se refiere al flujo del aire sobre la superficie terrestre dado en gran
cantidad de acuerdo con las variaciones en la presiéon atmosférica.

Estas variaciones provocan un desplazamiento del aire desde areas de alta presion hacia areas
de baja presion, generando corrientes de aire horizontales.

Existen varias denominaciones a las clases de vientos y esto es debido a la fuerza y velocidad
que presentan cuantificados generalmente en kilémetros por hora (km/h).

Al aumento stbito de la velocidad se la representa con el nombre de rafaga.

Al viento de un minuto aproximadamente de duracion se lo llama turbonada.

A vientos fuertes de duracion larga se los denomina de varias maneras de acuerdo a su fuerza
media y capacidad de destruccion, estos son temporales, tormentas, tifones y huracanes.

El viento ambiental es un elemento fundamental en la meteorologia y tiene un impacto

significativo en el clima, el transporte de humedad y la dispersion de contaminantes
atmosféricos (Nuiiez, 2023).
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De acuerdo al anuario meteorologico dado por la estacién del INAMHI ubicada muy cerca a
Cascales en el afio 2017, la velocidad del viento en esta zona va desde los 2 hasta los 4 m/s en
todo el transcurso del afio.

Tabla 2 Sintesis de factores climaticos en Sevilla

Factor climatico Descripcion
Precipitacion 3700 — 4200 mm/afio
Temperatura 24 - 25 °C
Viento 2a4m/s
Humedad 76 — 93%

Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.1.1.5. Suelo

El suelo es una estructura natural producto de material parental (roca madre y minerales
originarios) y los procesos en el tiempo combinado con los diferentes factores climaticos que
han existido y la presencia de organismos vivos de flora, fauna y el ser humano en cada una de
las épocas de la historia. Como consecuencia hoy se tiene diferentes suelos en sus propiedades
quimicas, bioldgicas y fisicas, textura, estructura, color, entre otras caracteristicas.

Actualmente se ha evidenciado cambios alarmantes en los tipos de suelo y no precisamente en
beneficio, esto debido a las diversas actividades antropogénicas en el mundo que acaban con
el recurso que es considerado renovable, pero que con el uso sin descanso de este ha empezado
un deterioro notable evidenciado en la erosiéon y empobrecimiento en sus propiedades
naturales (FAO, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
2024).

2.1.1.5.1. Suelo en Sevilla

En Sevilla existen aproximadamente 10.967.68 hectareas de suelo parroquial en las cuales se
presentan diferentes caracteristicas en su composicion fisica, quimica y biolégica ademas que
el uso y ocupacion del suelo son de acuerdo a las necesidades de la poblacion (Concepto, 2024).

A continuacién, se describiran temas como la geomorfologia (relieves), geologia, la cobertura
de los suelos y la capacidad y uso del mismo, correspondientes a los suelos encontrados en la
parroquia de Sevilla (Baby, 2004).
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Figura 3 Suelo en la via al rio Aguarico

=+

2.1.1.6. Relieve

El relieve se refiere al conjunto de irregularidades que presenta la superficie terrestre. Estas
variaciones pueden manifestarse como montanas, valles, llanuras y otros accidentes
geograficos. Es importante para estudios climaticos, de flora y fauna y pueden ser resultado de
procesos geoldgicos o la intervencion humana.

La configuracion de los relieves se origina a partir de procesos que ocurren tanto en el interior
como en la superficie de la Tierra. Estos procesos dan lugar a diversas formaciones
geomorfologicas con caracteristicas fisicas y quimicas variadas (FAO, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2024).

El territorio parroquial de Sevilla presenta relieves con altitudes que van desde los 350 hasta
los 400 metros sobre el nivel del mar. Dispone de tierras bajas y con similares caracteristicas
de la cuenca amazonica, en algunas partes se encuentran formaciones estructurales calcareas,

cenizas volcanicas, colinas periandinas, piedemontes, entre otros.

A continuacidn, se presenta el mapa de relieves y sus geoformas encontradas en la parroquia:
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Figura 4. Mapa de Relieves en Sevilla
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En la presente figura observamos las diferentes formaciones de relieve con sus areas de
cobertura en hectareas y el porcentaje dentro del territorio parroquial.

Abanico aluvial: es una forma geolégica que se crea por la deposicion de sedimentos
transportados por el agua desde las montafias hacia dreas mas bajas. Dentro de Sevilla
tenemos 20,2 hectareas de superficie correspondiente al 0,17% del territorio.

Colina mediana: es una elevacion de relieve que no alcanza alturas considerables y
generalmente menor a 100 metros.

En Sevilla cubre un 4rea de aproximadamente 2340,19 hectareas, correspondiente al 19,89%
del territorio parroquial.

Llanura aluvial: es una formacion extensa con un area plana de terreno que se forma por la
acumulacion de sedimentos (aluviones) transportados por un rio. Estos sedimentos son
depositados en las partes méas bajas y en las orillas del curso del rio en donde la velocidad del

28



", /
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la }*50%%?‘
Parroquia Rural “Sevilla” { % i
- W 2
2023 - 2027 sEUILLA »

agua disminuye. Dentro de Sevilla este tipo de relieve se encuentra cubriendo 1841,67
hectéreas de territorio correspondiente al 15,65% de la parroquia.

Meseta: es una formacién geografica que puede tener diversas caracteristicas, pero por lo
general se destaca por su topografia plana o ligeramente ondulada. Se trata de una planicie
extensa, elevada a una altitud sobre el nivel del mar.

En la parroquia se tiene aproximadamente 2639,92 hectareas de territorio de este tipo de
relieve y corresponde al 22,43% de la superficie de Sevilla.

Terraza: se trata de una formacion geografica generalmente encontrada en pendientes
pronunciadas o en paisajes montafiosos.

Aproximadamente 2946,55 hectareas de territorio parroquial pertenecen a este tipo de relieve
geografico lo que corresponde al 25,04% (MAE, 2022)

2.1.2. Geologia

Es la ciencia que nos permite entender la evolucién que ha tenido el suelo desde el origen hasta
la actualidad. La geologia determina la composicion fisica que tienen los suelos ya sea de forma
interna o externa y esto detalla las materias a disposicion.

Sevilla como otros sectores de la amazonia ecuatoriana comparten formaciones geologicas del
tipo Mera, Arajuno, Chalcana, Depositos aluviales y depositos de ladera.

2.1.2.1. Formacion Mera

En la parroquia, encontramos la formacién geolégica con una cobertura del 37.10% del
territorio. Se encuentra compuesta por terrazas jovenes con sedimentos provenientes de conos
de promontorios cuaternarios, asi como areniscas de toba y arcillas. Su origen se sitiia en el
periodo cuaternario.

La formacion se divide en dos partes, las cuales son:

e Mera inferior: presencia de areniscas de granos finos a muy finos sin la figura de
compuestos hidrocarburos.
e Mera superior: presencia de arcillolitas mezcladas con anhidrita y limolita.

2.1.2.2. Formacion Arajuno.

La parroquia cuenta con aproximadamente el 1.80% del territorio de Sevilla con la formacién
geologica. Estd compuesta principalmente por areniscas de grano fino a grueso, con
tonalidades que varian de pardo a rojizo. También encontramos conglomerados y capas de
arcilla de aspecto variado. Segiin los estudios de Tschopp en el afio 1953, esta formacion se
divide en tres partes:

e Arajuno Inferior: Predominan las areniscas con inclusiones de guijarros,
conglomerados y arcilla bentonitica.

e Arajuno Medio: Aqui encontramos arcillas de color rojo, con yeso en la base y capas
tobaceas hacia arriba. Ademas, algunos moluscos y foraminiferos estan presentes.
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e Arajuno Superior: En esta parte, las arenas con lignito son mas comunes, junto con
arcillas ligniticas y vetas de carbon. Esta formacion se desarrolld en un ambiente
continental de agua dulce. Su espesor puede alcanzar los 1000 metros, y se ha datado como
perteneciente al periodo Mioceno

2.1.2.3. Formacion Chalcana.

Dentro de Sevilla, existe alrededor de 0.05% de territorio parroquial con la formacion
geologica mencionada. Este tipo de estructura edafica permite obtener informacion sobre el
origen y la composicion edafolégica de una region. Se encuentra formada por rocas
sedimentarias ricas en arcilla, sedimentos finos o limolita y minerales de sulfato llamados
anhidrita.

La formacién puede ser dividida en 2 partes, estas son:
Chalcana superior: dominancia de arcillolitas con mezclas de anhidrita y limolita.

Chalcana inferior: presencia de areniscas de granos finos a muy finos sin encontrar
compuestos hidrocarburos.

2.1.2.4. Depositos aluviales

Dentro de la parroquia, encontramos formaciones geolégicas con estructuras complejas. Estas
unidades difieren en su composicién y apariencia superficial. Por ejemplo, hay abanicos
formados por limo, arena y grava fina, asi como otros compuestos por flujos de escombros mal
clasificados. Estas formaciones se extienden desde las estribaciones de las montafias hasta
areas planas a niveles topograficos mas bajos. En total, ocupan aproximadamente el 60.91%
del territorio.

Este tipo de formacién surge cuando los rios erosionan a las rocas montafiosas y los
sedimentos son arrastrados hacia las partes bajas de las llanuras en proceso natural que ocurre
durante miles de afios.

2.1.2.5. Depésitos de Ladera

Dentro de la parroquia, encontramos formaciones geolégicas que consisten en una base de
limo con inclusiones de gravas, guijarros y cantos rodados. Estos materiales se acumulan
debido al arrastre por el agua de escorrentia. En total, estas formaciones ocupan
aproximadamente el 0.14% del territorio.

En los depositos de ladera la presencia de sedimentos puede impactar en la capacidad del suelo
para tolerar cargas e incrementar el riesgo de dafios estructurales, debido a que son
formaciones propensas a inundaciones (MAE, 2022)

2.1.3. Cobertura del suelo
La cobertura de suelo de un lugar indica los componentes que se mantienen sobre la superficie

de la misma, estos pueden ser de origen biolégico o fisico inorganico, los cuales incluyen
estructuras naturales o antropogénicas.
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Dentro de esta cobertura, es posible evaluar el uso adecuado del territorio en funcién de las
capacidades naturales que posea dicho lugar. Sin embargo, no siempre la cobertura establecida
por la poblaciéon coincide con la mejor forma de aprovechar el area (MAGAP, 2015).

A continuacién, se observa el mapa de cobertura parroquial del suelo de Sevilla:

Figura 5 Mapa de Uso del Suelo actual de la parroquia
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El presente mapa muestra las diferentes actividades antrdpicas realizadas en el territorio
parroquial de Sevilla. A continuacion, el anilisis de la cobertura:

2.1.3.1.  Conservacion y proteccion.

Dentro de esta denominacién encontramos el mayor porcentaje de cobertura del suelo de la
parroquia con el 62,63% y es que, a pesar de ya no contar con bosques primarios o selva virgen
en gran parte del territorio de Sevilla, si existen bosques secundarios que han reemplazado a
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la flora nativa y que realizan el trabajo de proteger al suelo de la erosi6n, ademas qué ayudan
a retener la tierra y evitan que sea arrastrada por la lluvia o el viento.

En cuanto a la conservacion realizan el trabajo de mantener la fertilidad del suelo, reciclan
nutrientes y también previenen la degradacion de los terrenos.

2.1.3.2. Pecuario.

La actividad pecuaria se encuentra con aproximadamente el 21,27% de la cobertura del
territorio. En la cual se puede observar areas ocupadas por pastizales praderas o cultivos
forrajeros los cuales seran para alimentar a diferentes tipos de ganado vacuno, ovino porcino
caprino y equino.

2.1.3.3. Agricola
La actividad agricola es la tercera con mayor cobertura en el territorio de Sevilla, cuenta con el
uso de 6.50% de la superficie parroquial y en ella se encuentran los cultivos de café, cacao,

caia, arroz, platanos de varias especies, entre otras.

2.1.3.4. Agropecuaria mixta

Este uso del suelo se refiere a las actividades agricolas y ganaderas en una misma finca es decir
se dedican tanto a los cultivos como a la ganaderia formando un sistema conjunto.
Esta actividad conjunta utiliza el 4.17% de la superficie territorial de Sevilla.

2.1.3.5. Agua
Esta cobertura del suelo se refiere a los cuerpos hidricos encontrados en la parroquia tales
como el rio Blanco y San Carlos. El agua tiene una cobertura en la parroquia del 2.17% del

territorio parroquial.

2.1.3.6. Tierras improductivas.

Este tipo de cobertura se refiere a los suelos que presentan condiciones poco adecuadas para
la produccién agricola, ganadera o forestal por diferentes razones, estas pueden ser debido a
suelos erosionados, areas rocosas, suelos muy salinos o terrenos pantanosos o inundables.Las
tierras improductivas cubren aproximadamente 1.42% de la superficie territorial de Sevilla.
2.1.3.7. Antropico

Este tipo de cobertura se refiere a la infraestructura urbana y rural déonde habita la poblacién
de la parroquia Sevilla. Ocupa aproximadamente el 1.12% de la superficie parroquial.

2.1.3.8. Acuicola

Esta actividad ocupa aproximadamente el 0.13% del territorio parroquial y se refiere al espacio
utilizado por piscicolas en estado activo y pasivo.

2.1.3.9. Conservacion y produccion.

Esta cobertura se refiere a sistemas agroforestales perennes y transitorios, los cuales ofrecen
conservacion del suelo y sostenibilidad para la produccion. Estos pueden ser el cultivo de café
y cacao junto a los bosques de boya en la misma finca.
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Se utiliza aproximadamente el 0.11% del territorio parroquial para este tipo de actividad.

Figura 6. Cobertura del suelo con sistemas agroforestales de Boya y Cacao

; : S i)
Nota: Tomando en cuenta que los datos pertenecen al afio 2020, los porcentajes y hectareas
de ocupacion del suelo pueden variar para el presente ano. Fuente: Equipo Consultor, 2024

2.1.3.10. Conflictos en el Uso del Suelo

Los conflictos por el uso del suelo surgen por el contraste entre las aptitudes y caracteristicas
de un suelo y los intereses econémicos, sociales, religiosos, entre otros, de los habitantes de un
area determinada. Al existir tales diferencias, para el uso del suelo y evitar riesgos es necesario
al menos tener en cuenta aspectos como:

Aptitudes naturales del suelo

En esta se evaltia su potencial de produccién de acuerdo a sus caracteristicas ambientales, es
decir en el caso de zonas de pantano, inundables o en zonas con suelos fragiles, no es
recomendable realizar construcciones.

Determinacion de las unidades de suelo.

Al identificar las zonas para las diferentes finalidades hay que tomar en cuenta que cada una
tiene implicaciones especificas y prever a futuras complicaciones. Por ejemplo: uso de suelo
para construccion, agricultura o para conservacion.

Cambios y transiciones.

La determinacion del uso de suelo adecuado también se ve en conflicto cuando este es
cambiado. Por ejemplo, cuando un 4rea agricola es utilizada para la construcciéon de conjuntos
habitacionales, va a existir tensiones entre agricultores y constructores.

Intensidad en el aprovechamiento

En el caso del aprovechamiento del suelo, existen formas intensivas y formas moderadas de
uso. Por ejemplo: cuando una area es utilizada para la agricultura intensiva lo mas normal es
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que ese suelo sea llevado al limite en su capacidad natural y surja la necesidad del uso de
quimicos para su recuperacion rapida. En definitiva, el conflicto por el uso del suelo es un tema
importante en la geografia y la planificacion territorial en cualquier lugar del mundo (Library,
2024)

2.1.3.10.1. Descripcion de los conflictos de suelos en Sevilla

Dentro del territorio parroquial es importante tomar en cuenta estos conflictos debido a la
diversidad de actividades socioeconémicas que pueden afectar el desarrollo.

Siendo una zona de selva biodiversa, la parroquia se encuentra actualmente deforestada y sus
suelos son utilizados en actividades como agricultura, plantaciones forestales y mineria ilegal
principalmente lo que ha hecho que los ecosistemas sean afectados y el equilibrio natural se
encuentre alterado.

A continuacién, se muestra el mapa correspondiente a los conflictos socioeconémicos de la
parroquia:
Figura 12. Mapa Conflictos de Uso del Suelo.
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, (MAG M. d., 2021)

Elaborado: Equipo Consultor, 2024
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En el presente mapa podemos observar por colores las zonas de la parroquia que presentan
conflictos en su utilizacion, los problemas se dividen en los siguientes:

¢ Conflicto de uso por subutilizacion del suelo:

Se refiere a areas donde el uso actual es menos intenso en comparaciéon con la capacidad
productiva maxima de la tierra.

Estas zonas podrian estar por debajo de su potencial de produccién, considerando tanto la
capacidad de uso principal como los usos compatibles recomendados.

Ejemplos incluyen tierras agricolas que no se explotan al maximo o areas con un uso menos
intenso del suelo en comparacion con su capacidad natural.

¢ Conflicto de uso por sobreutilizacién del suelo:

En este caso, el uso actual del suelo es mas intenso que lo recomendado segtin su capacidad
natural y agroecolbgica.

Estas areas pueden estar en conflicto con la clase de capacidad de uso principal y los usos
compatibles recomendados.

La sobreutilizacion puede llevar a riesgos ecologicos y sociales, como la degradacion de
recursos y procesos erosivos.

e Niveles de intensidad en la sobreutilizacion:

Ligera intensidad: El uso actual esta cerca del uso principal, pero se evalda con un nivel de
intensidad mayor al recomendado.

Moderada intensidad: El uso actual supera en dos niveles la capacidad de uso principal
recomendada, y pueden observarse signos de deterioro.

Severa intensidad: El uso actual excede en tres o més niveles la capacidad de uso principal,
con evidencias claras de degradaci6én avanzada (erosiéon, disminuciéon de productividad,
salinizacion, etc.).

2.1.4. Agua

El agua es el recurso natural méas abundante en el planeta con el 72% de su presencia en
diferentes formas y lugares de la superficie terrestre. Es la unidad indispensable e invaluable
de cualquier ecosistema para dar posibilidad a la energia, irrigacion, la salud, la produccién de
alimentos y el medio ambiente como tal.

En Ecuador la presencia de rios por unidad de area es alta y es reconocido por este motivo, sin
embargo y a pesar de la abundancia de rios, riachuelos, lagunas y vertientes en la Amazonia
del pais, el consumo de agua no esté resuelto para la poblacién de esta region. Los sistemas de
alcantarillado y potabilizacion son escasos y de baja calidad. Ademaés, la contaminacién
derivada de la extraccidon de petrdleo y la mineria es alta, y no existen controles de calidad
adecuados para el agua que la poblacién consume directamente de los cuerpos hidricos
(Bordino, 2024).
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A nivel nacional, segin datos de la UNICEF, 2023, alrededor del 30% de la poblacion
ecuatoriana se expone a consumir agua con contaminacién fecal.

2.1.4.1. Agua en Sevilla.

La parroquia se encuentra influenciada por varias cuencas que dan vida a los ecosistemas de
Sevilla, estos rios mantienen influencia unos méas que otros debido al porcentaje del territorio
ocupado y son de vital importancia para las actividades naturales y antr6picas que se generan
las cuales contribuyen al desarrollo socioeconémico.

A continuacibn, el mapa de cuerpos de agua en el territorio de la parroquia Sevilla:

Figura 12. Mapa Hidrologico de Sevilla
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Fuente: (National Aeronautics and Space Administration, 2024)
Elaborado: Equipo Consultor, 2024

En el presente mapa se observa la distribucién de cuencas hidrograficas que hacen parte del
territorio parroquial de Sevilla.

La microcuenca de mayor porcentaje de cobertura es la perteneciente al Rio Blanco con 33% y
3.588,73 hectareas de longitud dentro de la parroquia.

La microcuenca del Rio negro es la segunda mas grande con 23% y 2.550,28 hectareas de
cobertura dentro de Sevilla.
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La cuenca del Rio Aguarico ocupa el 12% de cobertura territorial y es la tercera con mas
hectéreas de cobertura, aproximadamente 1.336,90 ha.

La microcuenca del Rio Conejo ocupa aproximadamente 1.274,36 hectareas, pertenecientes al
12% del territorio parroquial.

La microcuenca del Rio Blanco II ocupa de igual manera el 12% del territorio parroquial con
1.263,70 hectareas de recorrido dentro de Sevilla.

El Rio Cascales como microcuenca ocupa aproximadamente 405,83 hectareas (4%) de suelo
parroquial de Sevilla.

La microcuenca del Rio Bodoquera se encuentra por aproximadamente 379,42 hectareas de
suelo parroquial, correspondiente al 3%.

Por altimo, la Laguna Sevilla esta presente en 112,60 hectareas, es decir el 1% del territorio
parroquial de Sevilla.

La informacién descrita corresponde a la base de datos Cartograficos ofrecidos por la NASA
para la parroquia Sevilla del Canton Cascales y tomados en el presente afo.

Figura 7 . Unidad hidrografica rio Blanco en la via al Rio Aguarico

Fuente: Equipo Consultor, 2024
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2.1.4.2. Contaminacion en los Recursos Hidricos.

Se infiere como contaminacién de recursos hidricos a la degradaciéon de los parametros de
calidad del agua, es decir la alteraciéon de la misma tanto en cuerpos subterrdneos como
superficiales. La contaminacioén actualmente se deriva por la descarga directa o indirecta de
sustancias peligrosas, lo que puede tener consecuencias nocivas en los organismos vivos y en
los ecosistemas naturales. Las principales causas antropicas son la contaminacién agricola, la
evacuacion de aguas residuales industriales, el desperdicio excesivo de agua y el vertido de
residuos sblidos hasta los cuerpos de agua. Este es un problema muy grave y con consecuencias
para nuestra salud y el medio ambiente.

En cuanto a Sevilla, la parroquia presenta contaminacién de origen minero por explotaciéon
ilegal de oro, produccidn piscicola, porcicola y demas actividades antrépicas que encausan sus
aguas residuales hacia los cuerpos hidricos, siendo los més afectados los rios Blanco y Cascales
(Garcia, 2023).

Figura 8. Contaminacién por extraccion de oro

Fuente: Equipo Consultor, 2024

T
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Figura 9. Contaminacion por piscicultura en Recinto Manuel Franco

" Fuente: Equipo Consultor, 224 |
2.1.5. Aire

El aire es una mezcla invisible e inodora de gases como el nitrogeno, oxigeno, helio, neoén,
dioxido de carbono, entre otros, que rodea a la atmosfera de la tierra y mantiene con vida a
todo organismo que requiera respiracion, ademas ofrece proteccidon contra los rayos solares y
otros componentes extrafios.

El aire, como recurso, ha experimentado un deterioro en su calidad debido a las actividades
humanas a nivel global. La alta concentracién de contaminantes, como el di6éxido de carbono
(CO2), el metano (CH4) y el carbon negro (BC), amenaza la capa de ozono y tiene efectos
negativos en los ecosistemas y la salud de las personas (HUMANIDADES, 2024)

2.1.5.1. Calidad del aire en Sevilla.

En la actualidad existen aproximadamente 5.000 pozos petroleros activos en la amazonia del
Ecuador y subiendo. Segtn el Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazénico (ECORAE,
2008), esto ha traido como consecuencia la contaminacion del aire a toda una region, pérdida
de biodiversidad y enfermedades en la poblaci6n.

La calidad de aire en la regién amazdnica del pais como en la parroquia Sevilla tienen similares
problemas y es que existen focos de contaminacién determinados como la combustion de gases
producidos en la extraccion de petréleo, las emisiones de NOx en la via troncal amazoénica y
las actividades antropogénicas como las quemas en zonas de cultivo, entre otras.

La combustion de gases por mecheros en los pozos petroleros despide compuestos como
Metano (CH4), Di6xido de Carbono (CO2), Butano (C4H10), Oxidos de Nitrogeno (NO), Argén
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(Ar), entre otros., los cuales favorecen al proceso de calentamiento global ocasionando efectos
insélitos como la lluvia acida en los sectores mas cercanos a los campamentos petroleros
atentando contra la vida humana, flora y fauna.

La contaminacién por NOx, se da por el flujo constante y diario de vehiculos motorizados de
tipo pesados y livianos, los cuales eliminan este compuesto de nitrégeno, siendo en mayor
proporcién los automotores que funcionan con diésel que con gasolina.

En Sevilla, no se disponen de estudios realizados para la mediciéon precisa en cuanto a la
contaminacion de este tipo, pero se toma en consideracion los datos presentados en el PDOT
del cantén Cascales, realizado en el afio 2015, en el cual se efectud el conteo por un dia de
vehiculos que transitaron por la via principal y que demuestra que existe una contaminacién
considerable por el compuesto eliminado al aire.

En cuanto a la contaminacion por quemas en zonas de cultivos se da por la tradicion de la
gente en realizar la combustion de los desechos y maleza con el objetivo de limpiar sus terrenos
para la posterior siembra. Sin embargo, esta costumbre mas alld de ser ineficiente es
inadecuada por el perjuicio ocasionado al aire, suelo y agua al producir gases nocivos, al perder
nutrientes en el suelo y al ensuciar los cuerpos de agua por el arrastre de desechos (GAD
CASCALES, 2020).

2.1.6. Flora.

El Ecuador es considerado uno de los paises méas biodiversos del mundo y hablando de la
riqueza en flora es sumamente alta con 4500 especies vasculares endémicas y el 8% de las
mismas registradas en el planeta.

En cuanto a la regiéon amazonica se cuenta con aproximadamente 8200 especies de plantas
vasculares, ademas de 2725 especies de orquideas identificadas al momento.

El recurso de flora provee de servicios como la generacion de oxigeno, regula la temperatura,
ayuda en la conservacion de cuerpos hidricos, evita la erosiéon del suelo, entre muchos otros,
por lo que su conservacion es imprescindible para su supervivencia.

2.1.6.1. Flora en Sevilla.

La parroquia cuenta con gran diversidad de este recurso debido a la reserva ecolégica Cofan
Bermejo dentro del canton Cascales por lo que su influencia y la proteccion de esta influye en
la presencia biodiversa del sector.

Dentro del territorio protegido se reporta al menos 800 especies de plantas reconocidas y otras
que atn no lo son, ademas, de una nueva especie de la familia Bromeliaceae y la mitad de
palmas conocidas en la regién oriental (GAD CASCALES, 2020).

Es evidente el recurso Flora en la parroquia, pero también lo es las actividades antropogénicas
que han ido avanzando y quitando territorio al suelo virgen que existia. En recorridos en
campo realizados a través de las comunidades de Sevilla se ha podido constatar el dano
producido y los impactos sobre la zona.

La deforestacion es uno de los problemas mas visibles de Sevilla, los bosques secundarios

cubren gran parte del territorio parroquial y algunas especies son utilizadas para la actividad
maderera y para otras Ginicamente cubren el suelo regenerado.
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A continuacidn, se presentan varias de las especies de mayor presencia en la parroquia:

Tabla 3 Principales especies vegetales

Nombre coman Nombre cientifico Familia
Laurel Laurus nobilis

Jihua Endlicheria klugii Lauraceae
Canelo Ocotea leucoxylon

Copal Protium aracouchini

Bekanewe Crepidospermum rhoifolium Burseraceae
Sangre de gallina Otoba parvifolia

Cedro Guarea pterorhachis Meliaceae
Carne asada Hyeronima alchorneoides Phyllanthaceae
Caoba Swietenia macrophylla Meliaceae
Chuncho Cedrelinga cateniformis Fabaceae
Guayacan Guaiacum officinale Zygophyllaceae

Fuente: (GAD SEVILLA, 2019).
Elaborado: Equipo Consultor, 2024

La presente tabla detalla las especies que se distinguen con mayor frecuencia entre las fincas
de los pobladores de la parroquia Sevilla. Sin embargo, mediante recorridos de campo se pudo
verificar la presencia de otros como guarumo, moral, capirona, guacamayo caspi, cafia brava,
platanillo, guabas, pambil, higuerén, morete, balsa, guayacan y hungurahua.

2.1.7. Fauna.

La fauna es el conjunto de animales que habitan en una misma region geografica. Estos
animales forman entre si lazos ecologicos y comparten un mismo tiempo geologico. La fauna
puede clasificarse de diversas maneras como fauna selvatica, fauna xeré6fila (Propia de
desiertos y zonas aridas), fauna polar (Incluye a los habitantes de los polos terrestres), fauna
de alta montafa, fauna marina, entre otras.

Como recurso, es de incalculable valor e indispensable para la belleza paisajistica y un
equilibrio ecolégico adecuado de los sistemas vivos de diferentes organismos. Ademas, provee
de servicios ecosistémicos al mundo entero.

El Ecuador siendo un pais pequefio, es reconocido por la riqueza de este recurso y cuenta con
el 8 por ciento de las especies de animales en el mundo, el 18 por ciento de las de aves del
planeta y 15 por ciento del total de especies endémicas de las mismas. Ademas, cerca de 3.800
especies de vertebrados han sido identificadas, asi como 1.550 de mamiferos, 375 de anfibios,
350 de reptiles, 800 especies de peces de agua dulce y 450 de agua salada.

2.1.7.1. Fauna en la parroquia Sevilla.
Dentro de Sevilla no se ha realizado un estudio para determinar la variedad de fauna especifica

en la zona, pero se toma en consideraciéon los realizados en el cantén Cascales los cuales
detallan las especies que recorren el territorio de las 3 parroquias.
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En el cantén Cascales se ha evidenciado la presencia de hasta 700 especies diferentes, las
cuales se cuales se encuentran en distintas escalas en nimero de poblacion, teniendo el estatus
de amenazadas o en peligro de extincion.

La biodiversidad en fauna es muy amplia y siempre habra oportunidad de descubrir nuevas
especies. Mas, sin embargo, segin los pobladores existen especies de mamiferos que sus
avistamientos van reduciendo con el pasar de los afios (GAD SEVILLA, 2019).

A continuacion, se presentan algunas de las especies presentes en la zona parroquial y su
estatus de conservacion:

Tabla 4 Especies de fauna con méas avistamientos.

Estatus UICN
Nombre comtn Nombre cientifico Grupos ggzg‘::r;iﬁfgzi
(LR=Bajo peligro)
Puma Puma concolor -
Danta o Tapir Tapirus terrestres -
Capibara hdrochaerts :
Jaguar Panthera onca -
Perezoso Choloepus Hoffmanni -
Murciélago Vampyressa melissa VU
Mono volador Pithecia milleri VU
Ratén Neomchroxus EN
latebricola
Oso de anteojos Tremarctos omatus vU
Cuchucho Nasua nasua Mamiferos -
Oso hormiguero ?fl%r:gteyc; phaga VU
Mono lanudo Lagothrix poeppigii -
plateado
Guanta Cuniculus paca -
Guatusa Dasyprocta punctata -
Tigrillo Leopardus tigrinus VU
Zorro amazonico Atelocynus microtis -
Mono machin Cebus capucinus -
Comadreja Mustela nivalis -
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Estatus UICN
(VU=Vulnerable)

Nombre comun Nombre cientifico Grupos (EN= En Peligro)
(LR=Bajo peligro)
Sajino Tayassu pecarti vU
Venado cola blanca | Odocoileus virginianu. -
Ardilla M zcr.'oscmrus )
flaviventer
Guatin Dasyprocta punctata -
Armadillo Priodontes maximus VU
Caiman blanco Caiman crocodylus LR
Caiman enano Paleosuchus . LC
palpebrosus Reptiles
Boa Boa constrictor -
Lagarto real Crocodylus acutus vU
Cecilia Epinocrionops petersi LC
Salamandra Botiglossa peruviana Anfibios LC
Cecilia Caecilia tentaculata LC
Tucan amarillo | Ramphastos vitellinus )
surcado culminatu
Mochuelo canela Aegolius harrisii -
Guacamayo rojo Ara macao -
Calzadito . .o
. Eriocnemis alinae -

pechiblanco
Periquito o

. Touit stictoptera -
alipunteado
Lora amazo6nica Amazona amazdnica -
Totoroi bigotudo Grallaria alleni Aves -
Fiofio submontano = Myiopagis olallai -
Loro verde Amazona farinosa -
Pava negra Aburria aburri -

Pava de monte

Penelope obscura

Gorrién

Zonotrichia capensis

Guacamayo verde

Ara militaris

Tinamu negro

Tinamus osgoodi
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Estatus UICN
(VU=Vulnerable)
(EN= En Peligro)
(LR=Bajo peligro)

Nombre comun Nombre cientifico Grupos

Perico Amazona oratrix -

Paiche Arapaima gigas -

Carachama Hypostomus -

Bagre Parotocinclus variola Peces -

Pez barbudo Eleutheronema )
tetradactylum

Fuente: (GAD CASCALES, 2020)
Elaborado: Equipo Consultor, 2024

La presenta tabla menciona los animales més visibles encontrados en Sevilla, sin embargo,
también son algunos de ellos los que se encuentran en mayor riesgo de vulnerabilidad, debido
al territorio deforestado que ahora es utilizado en actividades agropecuarias, mineras, entre
otras. Como consecuencia las poblaciones de fauna han ido disminuyendo al quedarse sin sus
habitats naturales, alterando su interrelacién con el ambiente.

2.1.8. Ecosistemas

Los ecosistemas son sistemas naturales que han evolucionado durante millones de afios en sus
interacciones con organismos vivos para ser lo que hoy en dia podemos observar.

La ley de adaptacion a los elementos abioticos como el agua, suelo y el aire, junto con la ley de
supervivencia del mas fuerte son las mas importantes para lograr el equilibrio biologico en un
ciclo en donde existe depredacién, parasitismo, competencia, simbiosis y los individuos que
mueren forman parte de los nuevos nutrientes y energia de un ecosistema.

En el Ecuador se han catalogado 14 ecosistemas terrestres en donde incluyen las regiones
Sierra, Costa y Amazonia exceptuando las Islas Galapagos por ser un caso especial.

La clasificacion de los ecosistemas se hace tomando en cuenta 3 variables: ubicacion geografica
(Regiones), clima (htimedo y seco) y fisionomia (bosque, vegetacion intermedia, paramo,
humedal, manglar, nieve).

Segun el Instituto Geografico Militar (IGM, 2010) el bosque himedo de la Amazonia (bha)
junto con el de la costa (bhc), histéricamente han ocupado el 50% de la totalidad de la
superficie terrestre nacional, dejando el restante 50% para los otros 12 ecosistemas.

Sin embargo, existen nuevos estudios en los que se han clasificado a 62 ecosistemas a nivel
nacional, siendo 25 ecosistemas los que posee la regién amazonica (MAE, 2022).

2.1.8.1. Ecosistemas en Sevilla

En la parroquia se han identificado 2 ecosistemas: Bosque siempreverde de tierras bajas del
Aguarico-Putumayo-Caqueta y Bosque siempreverde de tierras bajas del Napo-Curaray.

A continuacion, se presenta el mapa cartografico perteneciente a Sevilla:
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Figura. Mapa Ecosistemas de Sevilla
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Fuente: (MAATE M. d., 2013)

Elaborado: Equipo Consultor, 2024

En el presente mapa se detallan los ecosistemas identificados en la parroquia, junto con su

area en hectareas y porcentaje de cobertura de Sevilla.

Bosque siempreverde de tierras bajas del Aguarico-Putumayo-Caqueta:

Es un ecosistema ubicado entre Cuyabeno y Lagartococha, donde se observa una marcada

intervencién humana. Esto se debe a la expansion de vias y a la actividad petrolera,

que
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amenaza la integridad del ecosistema. Ademas, se nota una variacion en la diversidad de
plantas cuando nos acercamos hacia el oeste.

Bosque siempreverde de tierras bajas del Napo-Curaray.

Este ecosistema se caracteriza por una gran variedad de especies de arboles de gran tamafio y
plantas, ademas de suelos con tonalidad grisicea. En la regién noroccidental, la actividad
petrolera y la construccion de viviendas han tenido un impacto significativo.

Segiin Granja, 2021, los dos ecosistemas se encuentran entre importancia “alta” y “moderada”,
en cuanto a calificacion para su conservacion, esto debido a la presencia de gran variedad de
bosques nublados, tropicales e inundados y a las vertientes de la regiéon que proveen de
aproximadamente un 80% de agua dulce al pais.

Adicionalmente, en la Amazonia existen 16 zonas que forman parte del plan de areas naturales
protegidas del Ecuador lo que hace atin més importante la conservacién de estos ecosistemas.

2.1.9. Recursos naturales.

Los recursos naturales son bienes y servicios que la naturaleza proporciona de manera
continua siempre y cuando su equilibrio no esté alterado.

Dentro de los recursos naturales encontramos a los renovables y no renovables, los cuales se
diferencian por su capacidad de retornar en un tiempo determinado. Los renovables podran
volver a ser utilizados en un corto a mediano plazo mientras que los no renovables requieren
de millones de afios y de condiciones adecuadas para volver a existir.

Los més visibles de manera renovable son el agua, la madera, el aire y los cultivos de todo tipo,
en cuanto a los no renovables se encuentran recursos como el petroleo, el gas y los minerales,
su importancia en el ser humano es inmensa pues satisfacen sus necesidades y mejoran su
calidad de vida (MAE, 2022).

2.1.9.1. Recursos naturales y sus servicios ambientales en Sevilla.

La parroquia cuenta con recursos naturales renovables y no renovables, los cuales son
aprovechados por los habitantes para la subsistencia y desarrollo familiar.

A continuacion, se detallan los servicios ecosistémicos obtenidos de los recursos naturales
encontrados en Sevilla:
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Tabla 5 Recursos naturales y sus servicios ambientales en la parroquia.

Servicios ambientales

Recurso
Soporte Culturales Provision Regulacion
Indispensable para Sin valor cultural Elemento esencial de la Indispensable para la
Aire que la vida sea posible respiracion de los regulacion de todo proceso en

organismos vivos

los seres vivos.

Energia solar

Activacion del ciclo de
los nutrientes.
Cadenas troéficas
sanas.

Valor educativo
histérico

Valor paisajistico.
Valor espiritual

Energia eléctrica
mediante paneles solares

Indispensable para el
equilibrio de la vida.

Agua atmosférica

El Ciclo del agua
mantiene la vida y los
demés servicios
ecosistémicos

Valor cultural en
muchas partes del
mundo.

Liquido vital para el
funcionamiento de todo
0rganismo vivo y sus
ecosistemas.

El agua mantiene la
temperatura atmosférica del
mundo a grados adecuados
para que la vida sea posible.

Captacion de CO2
Generacion de oxigeno
Protecci6n al suelo

Aplicacion de saberes
ancestrales para
cultivos forestales

Insumos para la
construcciéon de casas,
herramientas, entre

Descontaminacion del suelo.
Regeneracion de suelos
erosionados.

Bosques Recuperacion del otros. Regulacion del clima
secundarios o > .
suelo por erosiéon Venta de madera Mejoramiento del suelo.
Descontaminacion del
suelo
Ciclo de los nutrientes Valor espiritual Medicina natural Control ambiental
Produccién primaria Valor educativo Productos alimenticios Regulacion de temperatura en
Flora Valores paisajisticos e Venta de productos el ambiente

historicos
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Servicios ambientales

Recurso
Soporte Culturales Provision Regulacion
.o . . . ., - nimien
Biodiversidad - Valor espiritual - Alimentacién local gzré;eas tréeﬁ(;[;)sde
Fauna Polinizacién - Valor educativo Control bioldico
Ciclo de los nutrientes - Valor paisajistico 8
Recursos no Renovables
Paisajes  milenarios Provisién de recreacion.
correspondientes a Provision de  salud
Soporte en procesos Y
. cada cultura de la psicologica en las .y
ecologicos. . . Regulacion del panorama
. . . historia humana. personas. . .
Paisajes Soporte en la calidad natural primario

de vida de las personas

Cultura espiritual y
educativa histérica.

Provision econdémica por

el cobro de paisajes
naturales en el turismo.

Bosques primarios

Albergue para
diferentes especies de
flora y fauna.
Albergue para
diferentes ecosistemas
nativos.

Acumulaciéon de
biomasa.

Valor educativo e
histérico.

Valor paisajistico con
flora y fauna.

Provision de alimentos
de flora y fauna.

Provisiéon econ6mica por
proteccion y

conservacion.

Proteccion del suelo.
Conservaciobn de recursos
hidricos, flora y fauna.
Regulan el ambiente evitando
desastres naturales.
Almacenamiento de carbono.
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Recurso

Servicios ambientales

Soporte

Culturales

Provision

Regulacion

Cuerpos de agua

Contribuciéon vital
para que los demas
servicios ambientales
sean posibles.

Indispensable para el

Valor paisajistico con
interrelacién con los
elementos naturales.
Valor espiritual para
las culturas.

Generacion de economia
por recreacion.
Alimentacion por
especies acuaticas.

Regulacién de

contaminacién en cuerpos de

agua.

Regulaciéon en las cadenas

la

Oro de rio

. . troficas.
desarrollo de la vida Valor educativo.
humana.
. . Ganancias monetarias .
Ninguno Ninguno Ninguno

por la venta del recurso.

Elaborado: Equipo consultor, 2024
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En la tabla presentada se describen los recursos naturales y servicios ecosistémicos ofrecidos
hacia los pobladores de Sevilla, los cuales estan clasificados por ser de naturaleza Renovables
y No Renovables, ademéas de proveer servicios de diferente indole, siendo todos muy
importantes para la subsistencia y el desarrollo de los ecosistemas y el ser humano.

Estos son:

e Servicios de soporte: son los que mantienen activos a los demés servicios.

e Servicios culturales: son intangibles, pero brindan singularidad e identidad a las personas.
e Servicios de provision: son tangibles y los mas apreciados por las poblaciones.

e Servicios de regulacidon: sirven para el buen funcionamiento de los ecosistemas.

A pesar de contar con diversos recursos naturales y en abundancia, es importante sefialar que
los llamados Recursos Renovables estdn siendo perturbados en sus ciclos debido a las
actividades antropogénicas que generan contaminacion y perdida de habitats y ecosistemas
porlo que la capacidad de regenerarse se ve afectada y los recursos empiezan a ser mas escasos
(Bordino, 2024).

2.1.9.2. Amenazas naturales y riesgos antropicos.

Las amenazas naturales son eventos como las inundaciones, vendavales, sismos, movimientos
de masa, entre otros., que son probables y de origen natural que ocasionan efectos negativos
sobre el ambiente y las poblaciones. En cuanto a los riesgos antropicos, se refiere a los eventos
esperados que son provocados por las diversas actividades humanas en situaciones como la
explotacidon de recursos naturales los cuales generan contaminaciéon de elementos como el
agua, suelo o aire.

A pesar de ser de diferente origen son eventos a los cuales se requiere dar atencién para
elaborar un plan de respuesta en caso de suscitarse cualquiera de ellos (GADMC, 2024).

2.1.9.3. Amenazasy Riesgos en Sevilla.
La parroquia de Sevilla no cuenta con un estudio de riesgos por lo que se presenta el registro
histérico de amenazas naturales y antropicas recurrentes y los eventos de mayor peligrosidad

que deben ser tomados en cuenta para un plan de gestién de riesgos adecuado.

A continuacién, se detallan amenazas naturales y antropicas que afectan a Cascales y la
parroquia de Sevilla:

Tabla 6 Riesgos historicos del canton Cascales aplicado a la parroquia Sevilla

Analisis de Amenazas

Calificacion
Amenaza Evento Alta  Media Baja Nf’
aplica
8 L Epidemia
s Biologicas
E Plaga
< N s z e
Z $ 2§ Actividad volcanica
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Analisis de Amenazas

Deslizamiento

Derrumbe

Hundimiento

Subsistencia

Sismo

Tsunami

Licuefaccién

Hidrometeoroldgicas

Avalancha

Aluvién

Déficit hidrico

Desertificaciéon

Granizada

Inundacién

Oleaje

Sedimentacién

Socavamiento

Tormenta eléctrica

Vendaval

Antrépicas

Cambio

climétic

Lluvias intensas

Altas temperaturas

Heladas

Sequias

Tecnologias

Accidente minero

Colapso de represa

Derrame de quimicos

Explosion

Fuga de radioactividad

Incendio estructural

Degradacion

ambiental

Incendio forestal

Contaminacion
ambiental
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Analisis de Amenazas

Desplazados forzosos

Sociales

Conmocién social

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cascales (GADMC, 2024).
Elaborado: Equipo Consultor, 2024

En la presente tabla se observan las amenazas histéricas clasificadas por colores dando el color
rojo para los eventos de mayor peligro, el naranja para los de riesgo medio, el amarillo para el
bajo y el color verde para sefialar que no existe ese tipo de amenaza dentro del territorio
parroquial.

En cuanto al peligro alto se encuentran las amenazas por contaminacién ambiental, las cuales
se deben a las actividades antrdpicas cotidianas que generan residuos que son desechados a
los recursos como agua, suelo y aire.

Las lluvias intensas son otra de las amenazas en color rojo por tratarse de un tipo de lluvia en
el cual cae una cantidad exagerada de agua en muy poco tiempo. Esto es posiblemente un
efecto provocado por el cambio climatico debido a la contaminacion.

La amenaza bioldgica es la tltima clasificada con riesgo alto y es debido al botadero de basura
a cielo abierto el cual ocasiona que sea un foco de enfermedades para todo organismo vivo.

En color naranja podemos observar el riesgo de inundacioén y vendavales que se encuentran
con riesgo medio debido a que no suceden con tanta frecuencia ni en todo el territorio
parroquial. Las temperaturas altas son otro de los riesgos medios que suceden sin tanta
frecuencia y son provocados aparentemente por el cambio climéatico a nivel mundial.

En color amarillo tenemos a los riesgos bajos que ocurren en ocasiones con menor frecuencia,
los mas representativos son las tormentas eléctricas, los derrumbes, sismos, contaminacion
por la mineria, entre otros.

Por tltimo, con color verde estan las amenazas que no aplican dentro del territorio parroquial,
por lo que no representan peligro.

Tomando en cuenta las amenazas histéricas, la identificacion en campo de las amenazas
actuales en la parroquia y bajo los lineamientos del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias (SNGRE) se realizé una evaluacion mediante la Metodologia Mosler para la

clasificacion de los mismos.

A continuacidn, la matriz de riesgos:
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Tabla 7 Evaluacion por el método Mosler de riesgos naturales y antropicos de la parroquia Sevilla.

I=|D=|C=| Pb _ . oz
Activo /bien Riesgo Daﬁo “F” “S” “P” “E” “A” “V” F X P X I + — A ER = C ClaSlﬁ.(:aCIOIl del
x Pb riesgo
S E D | xV
Cultivos agricolas Inundaciones | Pérdida parcial |3 3 3 2 3 3 9 6 | 15| 9 135 Muy pequeno
Cultivos agricolas Pérdida parcial .
Vendavales 3 3 3 2 2 3 9 6 15 | 6 90 Muy pequeiio
Cultivos agricolas . Pérdida parcial 5
Socavamiento 3 3 3 2 2 3 9 6 15 6 90 Muy pequeno
Cultivos agricolas » Pérdida parcial .
Aluvién 3 3 3 2 2 3 9 6 | 15 | 6 90 Muy pequeiio

Cultivos agricolas . Pérdida parcial
TR IonES 2 2 Muy pequefio
volcanicas 4 3 3 4 y peq
12 |6 18 |8 144
Cultivos agricolas Pérdida parcial
Lluvias intensas 3 3 3 2 5 3 Muy pequeiio
9 6 15 |15 |225
Cultivos agricolas Pérdida parcial .
Heladas 3 3 3 2 2 2 9 6 15 | 4 60 Muy pequeiio
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Cultivos agricolas Incendio Pérdida parcial )
forestal 3 3 3 9 6 | 15| 2 30 Muy pequeno
Plantaciones . ARG TR :
forestales Inundaciones 2 4 3 8 1 6 | 14| 4 56 Muy pequefio
Plantaciones Pérdida parcial ]
forestales Vendavales 3 4 3 12 | 6 | 18 | 6 108 Muy pequeio
Plantaciones . s peciel :
forestales Socavamiento 3 4 3 12 | 6 | 18| 6 108 Muy pequeio
Plantaciones Aluvié R Npae _
forestales uvion 4 4 3 16 | 6 [ 22| 9 198 Muy pequefio
Plantaciones Pérdida parcial ]
forestales Plagas 4 4 |3 16 | 6 | 22| 9 | 198 Muy pequefio
Plantaciones Erupciones Pérdida parcial ~
forestales volcanicas 4 4 3 16 | 6 | 22 | 3 66 Muy pequeno
Plantaciones . Ao el 5
forestales Lluvias intensas 3 4 3 12| 6 | 18| 6 108 Muy pequeio
Plantaciones Pérdida parcial ]
forestales Heladas 3 4 3 12 | 6 | 18 | 3 54 Muy pequeno
Plantaciones Perdida parcial
forestales Sequias 4 3 3 12 | 16 | 15 | 12 180 Muy pequefio
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Plantaciones Incendio Henelid penciell
forestales forestal 3 4 3 12 18 108 Muy pequeino
Plantaciones Contaminacién | Perdida parcial
forestales por mineria 3 4 3 12 18 108 Muy pequefio
Ganad imal Pérdida parcial
d: 2§rr(;1y AMMAES | Iundaciones 4 3 3 12 18 108 Muy pequeiio
Ganad imal Pérdida parcial
dea rcl(a)lrr(;ly AN | Aluvion 4 3 3 12 18 162 Muy pequeiio
Ganad imal Pérdida parcial
d: I(':lgrr(:lly animates Epidemias 4 3 3 12 18 162 Muy pequeno
Ganado y animales | Erupciones HTEk pevietl
de corral Y volclzlnicas 4 3 3 12 18 54 Muy pequefio
Ganado y animales | Incendio Heridhn pemel
an -
de corral Y forestal 4 3 3 12 18 108 Muy pequeno
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Vias Socavamiento | Pérdida parcial | 4 4 3 16 22 132 Muy pequefio
Pérdida parcial
Vias Aluvion 4 4 3 16 22 132 Muy pequeno
§ ) Pérdida parcial ~
Vias Sismos 4 4 3 16 25 200 Muy pequeno
Erupciones Pérdida parcial
upci o
Ornato volcanicas 4 3 3 12 18 108 Muy pequeno
Ornato Sismos Ferdida parcial 4 3 3 12 18 108 Muy pequefio
.. i Pérdid ial o
Viviendas y edificios | Vendavales erdida parcia 4 3 3 12 18 108 Muy pequeiio
Erupciones Pérdida parcial
Viviendas y edificios volcanicas 4 4 3 16 22 132 Muy pequefio
Imeendios Pérdida parcial
Viviendas y edificios forestales 4 4 3 16 22 132 Muy pequeiio
Viviendas y edificios | Sismos Ao pereell 4 4 3 16 22 198 Muy pequeiio
Bosques primarios o Pérdida parcial
u imari ~
nativos Vendavales 3 5 3 15 21 189 Muy pequefio
B . . Pérdida parcial
0SQUES PIIMANOS 0 | g, avamiento 3 5 3 Muy pequeiio
nativos
15 21 189
. Pérdida parcial
Bosques primarios o Aluvién 3 s 3 Muv peduefio
nativos Yy peq
15 21 126
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B .. Pérdida parcial
n:;%gzs PIMarios 0| pyofo restacion 5 5 3 2 3 Muy pequeiio
25 |6 31 186
.. . Pérdida parcial
Bosques primarios o | Erupciones =
. . 5 5 3 2 3 Muy pequeno
nativos volcénicas
25 |6 31 186
Bosques primarios o | Incendios Pérdida parcial
nativos forestales 5 5 3 2 3 251 6 1316 e LA BT
. . Pérdida parcial ~
Vidas humanas Inundaciones 5 5 4 3 2 25 | 12 | 37 | 6 222 Muy pequeiio
Vidas humanas Vendavales Pérdida parcial |5 5 4 3 3 25 | 12 | 37 | 3 111 Muy pequefio
. . Pérdida parcial »
Vidas humanas Socavamiento 5 5 4 3 3 25 |12 | 37 | 3 111 Muy pequeno
Vidas humanas Aluvién Pérdida parcial |5 5 4 3 3 25 |12 | 37 | 3 111 Muy pequefio

Pérdida parcial
Vidas humanas Epidemias 5 5 4 3 3 Muy pequenio
25 |12 |37 222
Erapciones Pérdida parcial
Vidas humanas volcanicas 5 5 4 3 3 Muy pequeiio
25 |12 |37 222
. Pérdida parcial
. Incendios o
Vidas humanas 5 5 3 2 3 Muy pequeiio
forestales
25 |6 31 186
Vidas humanas Sismos Bieuiidla preral 5 5 3 2 3 Muy pequefio
25 |6 31 186
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Fuente: (GADMC, 2024), Equipo consultor, 2024
Elaborado: Equipo Consultor, 2024

En la presente figura se detallan los resultados para la evaluacién de amenazas y riesgos de la parroquia Sevilla con la ayuda del Método Mosler, en la
cual se determiné el dafio que producen realizando un cruce sobre los bienes naturales y artificiales que tiene la parroquia.
Los diversos parametros utilizados en razéon de recurrencia e intensidad se describen a continuacién:

“F”:
“S”_
“P”_

“E”
“A”

valoracion de las consecuencias negativas.
valoracion de bienes que pueden ser sustituidos.
valoracion a los efectos psicolégicos que producirian a internos y externos.

: valoracion del alcance de los danos.
: probabilidad de que el riesgo se materialice
“V”:

probabilidad de que se produzca perdidas sobre las perdidas.

Luego de evaluados bajo los pardmetros mencionados se detallan los dafios con pérdidas parciales por ser eventos ocasionales y en determinados sectores por
lo que no se podria tratar de pérdidas totales. Se observa que no se utilizé ningin color para distinguir a los riesgos o amenazas muy pequeias, el color verde
fue para determinar las pequeias amenazas y el color celeste fue para los riesgos con clasificacién de normales.
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2.1.9.3.1. Analisis de las amenazas y riesgos encontrados en la parroquia
Sevilla:

Las inundaciones, sismos, vendavales, socavamiento, aluviones, erupciones volcanicas, lluvias

intensas, heladas, sequias e incendios forestales fueron clasificados como riesgos muy

pequenos, debido a que son eventos de baja recurrencia o intensidad en sus danos hacia los

bienes de la parroquia.

Entre los riesgos pequefios se encuentran las plagas, contaminacién por mineria y sequias que
afectan a los diferentes activos de la parroquia.

En el caso de las plagas se presentan en los cultivos cuyos agentes trasmisores son hormigas,
aves y el hongo conocido como monilla y produce la moniliasis es una enfermedad fingica que
ataca el cultivo de cacao, causada por el basidiomycete Moniliophthora roreri.

El riesgo por contaminaci6én minera afecta de manera continua a los cultivos en los que
producen alteraciones en sus ciclos haciendo que se desarrollen de manera incorrecta.

En el caso de las sequias afectan al sector de la piscultura y se tiene el precedente hace
aproximadamente 3 afos de haber experimentado un periodo de sequia el cual afect6 el nivel
de agua de las piscinas haciendo que los peces mueran y los propietarios deban deshacerse de
ellos.

Los riesgos clasificados como de riesgo normal son los de mayor preocupacion y estan ligados
al tema de contaminacioén por metales pesados y otros toxicos en la actividad minera ilegal y
los desechos antropogénicos que son descartados en los cuerpos de agua y suelos afectando a
todos los demas bienes naturales encontrados en la parroquia.

Derivado de los riesgos mencionados, las plagas en los animales silvestres y domésticos como
peces de cultivo son otro riesgo que se encuentra en clasificacion de normal y debe ser tomada
con consideracion para su mitigacion y prevencion.

Por tltimo, el consumo de alimentos contaminados en todo organismo vivo y hasta en los seres
humanos de la parroquia, es un riesgo que afecta como consecuencia de los demas
mencionados y de igual forma es un tema a resolver de la manera més proxima para evitar
futuras complicaciones.

2.1.10. Adaptacion al cambio climatico.

El fenémeno del cambio climatico es una situacion real que sucede en todo el mundo y acarrea
consigo grandes cambios a la realidad que todos conocemos.

El nivel de los océanos, tormentas mas fuertes, sequias en lugares que existia mucha agua e
inundaciones en lugares desérticos, son algunos de los cambios de mayor evidencia. Es por eso
que es necesario tomar medidas urgentes para mitigar y evitar seguir realizando acciones que
perjudiquen a los recursos naturales.

La adaptacion al cambio climéatico implica desarrollar soluciones y acciones para responder a
los impactos que ya estan ocurriendo y prepararse para los impactos futuros. Ajustes en los
sistemas ecolégicos, sociales o econémicos en respuesta a estimulos climéaticos reales o
previstos y sus efectos, cambios en los procesos, practicas y estructuras para moderar los dafios
potenciales o beneficiarse de las oportunidades asociadas con el cambio climatico.
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Estas estrategias se traducen en soluciones que pueden variar desde la construccion de
defensas contra inundaciones hasta el cambio a cultivos resistentes a la sequia y deben ser
guiadas por la mejor ciencia disponible y la participacion activa de diversas partes interesadas
(MAATE M. D., 2012)

Es obligatorio la aplicacion de medidas al cambio climéatico en el modo de gestion de los GAD’s,
por lo que a través del analisis de las amenazas y riesgos encontrados se detallan los efectos
esperados para la parroquia y las estrategias posibles para mitigar y adaptarse de la mejor
manera a la situacién:

Efectos esperados a nivel general

¢ Aumento de las precipitaciones atmosféricas.

Lluvias torrenciales en sectores determinados que en poco tiempo ocasionarian la variacién
de la lluvia media.

¢ Aumento de temperatura media ambiental.

Temperaturas mucho mas altas y durante mas dias en tiempos determinados.

Efectos esperados en Sevilla

Sector agricola y forestal:

e Incremento de plagas y epidemias provocadas por virus y bacterias adaptadas a las
condiciones ambientales alteradas y a la perdida de controladores naturales de
poblaciones.

e Aumento en la concentracién de contaminantes y perdida del agua en el suelo, lo que
ocasiona la disminucién en el rendimiento y productividad.

e Afectacion en tallo, hojas y sistema radicular por influencia de los fen6menos ambientales
extremos.

e Afectacion en ciclos de floraciones y cosechas en cultivos.

e Inundaciones y deslizamientos de masa provocados por lluvias al encontrar suelos
erosionados.

e Baja produccion y escasez de alimentos traducida en malnutricién de personas de todas
las edades y desnutricion infantil cronica, al haber bajos rendimientos en la crianza de
animales de carne y produccion de cultivos.

Efectos en la flora y fauna:

e Cambios en la distribucién y abundancia territorial de las especies y adopcién de nuevas
formas y tamafios en los individuos. Por ejemplo, se ha observado que la exposiciéon de los
embriones del sapo occidental a lugares con mas luz podria hacerlos méas susceptibles a
ser infectados por el microorganismo Saprolegnia ferax, incrementando asi su tasa de
mortalidad (B6hning-Gaese, Jetz, & Schaefer, 2008).

e Alteraciones para los ciclos de la flora y fauna debido a un incorrecto ciclo natural.

e Efectos adversos en funciones vitales y comportamiento de las especies. Por ejemplo, se
ha evidenciado que varias especies han optado por migrar a lugares fuera de sus lugares
habituales, siendo a veces sitios méas altos y otros sitios mas bajos. (Bohning-Gaese, Jetz,
& Schaefer, 2008).
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e Los recursos y servicios ambientales se reduciran por lo que la poblacion de flora y fauna
descendera atin mas de lo actual, hasta puntos de no retorno para especies en peligro de
extincion.

Efectos en la poblacion:

e Enfermedades de vias respiratorias, entre otras transmitidas por diferentes vectores
ocasionadas por olas de calor mas frecuentes, tormentas fuertes y sequias.

e  Desnutricién generalizada e inseguridad alimentaria por alimentos contaminados y
€scasos.

e  Migracion poblacional por la necesidad de cubrir sus necesidades basicas

e  Perdida de los servicios ecosistémicos ofrecidos a la poblacién (OPS, 2023).

2.1.10.1. Estrategias nacionales para la mitigacion al cambio climatico

Nuestro pais dispone del plan “Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador” (ENNC)
para el periodo 2012 -2025, por lo que en este se encuentran las directrices para las acciones
a tomar para cada institucion piblica y privada y en cada sector estratégico.

A continuacién, un resumen de los puntos mas importantes a nivel nacional y local:

e Vision de la ENNC.

- Al afio 2025 el Ecuador maneja oportunamente los desafios del cambio climatico,
garantizando el Buen Vivir y los derechos de la naturaleza.

e Principios de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico

- Articulacién Articulaciéon regional e internacional.

- Consistencia con principios internacionales sobre cambio climético.
- Enfasis en la implementacién local.

- Integridad ambiental.

- Participacion ciudadana.

- Proactividad.

- Proteccion de grupos y ecosistemas vulnerables.

- Responsabilidad intergeneracional.

- Transversalidad e integralidad

e Lineas Estratégicas de la ENCC
- Adaptacion al cambio climéatico
- Mitigacion del cambio climatico

¢ Instrumentos parala implementacion de las Estrategias de la ENNC

- Plan Nacional de Creacion y Fortalecimiento de Condiciones
- Plan Nacional de Adaptacion
- Plan Nacional de Mitigacion

El documento descrito muestra los parametros que se deberan seguir para trabajar en pro del
mejoramiento y la remediacion de las condiciones causadas por el fendbmeno del Cambio
Climatico. Cada programa propuesto se pondra en marcha de acuerdo con los actores, politicas
y recursos locales disponibles en cada sector del pais (MAATE M. D., 2012)
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2.2. Sistema Social — Cultural.

2.2.1. Demografia, poblacion y crecimiento.

La Parroquia Sevilla, geograficamente se ubica en la amazonia ecuatoriana, Provincia de
Sucumbios, Cant6n Cascales, su poblacion segin la informacion oficial ofrecida por el (INEC,
2023) es de 3.106 personas en el afio 2022 y la tasa de crecimiento respecto al aho 2010 es de
1,53 % con respecto al afo 2010, y se espera que al 2030 la poblacion sea de 3.374 personas.

Tabla 8 Proyeccion de la poblacion en la parroquia Sevilla.

Evolucién de la poblacion por anos

Parroquias

2001 2010 2022 2030
Sevilla 2.381 2.708 3.106 3.374
Tasa crecimiento anual. 1,53% 1,22% 1,08%

Nota: datos elaborados en base a la informacion del INEC (2023).

De acuerdo a la tabla anterior se puede observar que existe reduccion en la tasa de crecimiento
poblacional a medida que los afios decurren.

4,000
3,500
3,000
2,500
2,000
1,500
1,000

500

Figura 10 Proyeccién de poblacién en Sevilla al 2030

2001 2010

Nota: elaborado por equipo consultor plan de desarrollo 2023.

2.2.1.1.  Edades por grupos y sexo.

2022

3,374

2030

Se presenta a continuacién la descripcién numérica de personas por edades y sexo en la

Parroquia Sevilla de acuerdo al Censo Nacional 2022 (INEC, 2023).
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Tabla 9. Edades por grupos quinquenales y sexo por edades.

Sexo
Grupos de edad Total
Hombre Mujer
De 85a + 20 19 39
De 80 a 84 anos 28 14 42
De 75 a 79 anos 30 25 55
De 70 a 74 afos 45 36 81
De 65 a 69 afios 50 42 92
De 60 a 64 anos 50 47 97
De 55 a 59 afos 72 59 131
De 50 a 54 anos 66 72 138
De 45 a 49 anos 66 85 151
De 40 a 44 anos 89 90 179
De 35 a 39 afios 112 98 210
De 30 a 34 afos 88 117 205
De 25 a 29 ailos 109 128 237
De 20 a 24 anos 134 135 269
De 15 a 19 ailos 159 160 319
De 10 a 14 anos 166 170 336
De 5 a 9 anos 150 148 208
De 0 a 4 anos 118 109 227
Total 1552 1554 3106
Porcentaje 49,97% 50,03% 100%

Elaborado: Equipo consultor en base a la informacién del INEC (2024).

De acuerdo a la descripcion de la tabla anterior se puede observar que la poblacion de Sevilla
es joven, pues los grupos de nifios, adolescentes y jovenes ocupan el mayor porcentaje y
namero en comparacion con los adultos y adultos mayores.

Con respecto al sexo, se indica que el 49,97 % de los habitantes son hombres y el 50,03 %
corresponden al sexo femenino.

En la siguiente figura se logra apreciar que la poblacion joven ocupa la base de la pirdmide
poblacional en el afio 2022 que corresponde al censo 2023 (INEC, 2023).
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Figura 11 Piramide poblacional de Sevilla en el afio 2022.

Piramide de poblacion Sevilla 2022
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Elaborado: Equipo consultor en base a la informacién del INEC (2024).

2.2.1.2. Estructura de la poblacién por sexo y etapa de vida

En cuanto a la estructura distributiva de la poblacién por sexo y etapa de vida los valores se
indican a continuacion:
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Tabla 10 poblacion por sexo y etapa de vida

Sexo Total
Edad
Hombres Mujeres
Adultos mayores (65 afios a méas) 173,00 136,00 309,00
Adultos/as (30 a 64 afios) 543,00 568,00 1.111,00
Jovenes (18 a 29 afos) 301,00 341,00 642,00
Adolescentes (12 a 17 afios) 208,00 190,00 398,00
Nifias/as (0 a 11 anos). 327,00 319,00 646,00
Total 1.552,00 1.554,00 3.106,00

Elaborado: Equipo consultor en base a la informacién del INEC (2024).

Figura 12 Piramide de Poblacion por etapas de vida y sexo

Piramide de Poblacion por etapas de vida y sexo

Nifas/as ( 0 a 11 afios).

Adolescentes (12 a 17 afios)

Jovenes (18 a 29 afios)

Adultos/as ( 30 a 64 afos)

Adultos mayores ( 65 afios a mas)

Elaborado: Equipo consultor en base a la informacion del INEC (2024).
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2.2.1.3. Personas con discapacidad.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CNID, 2024), reporta que en el
Cantoén Cascales existen 435 personas con discapacidad, de las cuales segtn la figura siguiente
indica que el 36,09% es de tipo fisica, 32,64 % intelectual, 11,03% auditiva, 14,02% tipo visual,
4,37% psicosocial y 1,84% de lenguaje.

Figura 13 Tipo de discapacidad

Tipo de discapacidad
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%

Nota: Los datos utilizados para la preparacion de la figura anterior se desprenden de la
plataforma del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidad (CNID, 2024),
https://www.consejodiscapacidades.gob.ec/estadisticas-de-discapacidad/

Por grupos etarios la discapacidad se presenta con los porcentajes que se indican en la figura

siguiente:
Figura 14 Discapacidad por grupos etarios
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Nota: Los datos utilizados para la preparacion de la figura anterior se desprenden de la
plataforma del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidad (CNID, 2024),
https://www.consejodiscapacidades.gob.ec/estadisticas-de-discapacidad/
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Figura 15 Distribucion porcentual de personas con discapacidad por sexo

70%
60%
50%

61%

39%

40%
30%
20%
10%

0%

Femenino . Masculino
Nota: Los datos utilizados para la preparacién de la figura anterior se desprenden de la
plataforma del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidad (CNID, 2024),
https: //www.consejodiscapacidades.gob.ec/estadisticas-de-discapacidad/

De las personas con discapacidad el 39% corresponden a mujeres y el 61% son hombres, tal
como se indica en la figura anterior.

2.2.1.3.1. Personas y Grupos de Atenci6on Prioritaria.

La Constitucién ecuatoriana (2021) reconoce los derechos de las personas y Grupos de
Atencion Prioritaria y describe lo siguiente en el Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias,
nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los dmbitos ptblico y privado. La misma atenci6on
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Dentro de las Personas y Grupos de Atencién Prioritaria en la parroquia Sevilla el GAD
Parroquial considera a los grupos siguientes:

2.2.1.3.1.1. Adultos Mayores.

En la parroquia Sevilla, de acuerdo a la informacién del Gobierno Parroquial (2024), dentro
del Grupo de Adultos Mayores se registran 130 personas cuyas edades superan los 65 afos de
edad.

Tabla 11 Personas adultas mayores consideradas como Grupos de Atencién Prioritaria en la
parroquia Sevilla.

. Numero de Adultos Sexo
Asentamiento Humano ; ;
Mayores Masculino = Femenino
Sevilla — Cabecera Parroquial 55 33 22
San Miguel. 13 9 4
San Carlos. 28 16 12
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Asentamiento Humano Ntimero de Adultos - Sexo -
Mayores Masculino | Femenino

Tres Hermanos. 0] ) (0]
San Luis 12 10 2
La Florida. 3 o) 3
La Libertad o) o o
Luz de América / Allishunku 7 3 4
Manuel Franco 6 4 2
San Pedrito. 6 2 4

Total 130 77 53

Nota: la informacién antes descrita corresponde a los datos proporcionados por el Gobierno
Parroquial de Sevilla (2024).

De acuerdo a la tabla anterior, se determina que 130 personas adultas mayores reciban
beneficios de este nivel de gobierno a través del presupuesto que por ley les corresponde de
acuerdo al COOTAD en su (2024) y su articulo 249.

2.2.1.3.1.2. Beneficios del Ministerio de Inclusion Discapacidad en la
Parroquia Sevilla.

De acuerdo a la informaciéon del Ministerio de Inclusién Econ6émica y Social (2024) y su
plataforma virtual dentro de la Web de la Infraestructura Ecuatoriana de Datos Espaciales, en
la parroquia Sevilla se benefician de los programas sociales 171 personas tal como se indica en
la tabla siguiente:

Tabla 12 Beneficios del MIES a favor de la poblacién de la parroquia Sevilla.

Beneficios de programas del MIES blzll;l:;i(i:li.gr(}(e)s

Bono de Desarrollo Humano 21

Bono de Desarrollo Humano con componente variable 8

Bono Joaquin Gallegos Lara 1

Pensi6on mis mejores afios 79

Pension Toda Una Viva 31

Bono 1000 dias 31
Total 171

Nota: los resultados antes indicados corresponden a informacién estadistica del MIES de abril
del 2024.
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2.2.1.3.2. Autoidentificacion étnica.

En cuanto a la autodefiniciéon étnica y segin la informacion oficial del (INEC, 2022), la
poblacién de Sevilla se define de la manera siguiente.

Tabla 13 Identificaciéon segiin cultura y costumbres en la parroquia Sevilla

identificacion segan culturay N° %
costumbres
Indigena 293 9%
Mestizo 2.754 89%
Blanco/a 14 0,5%
Afroecuatoriano/a 30 1%
Montubia/o 15 0,5%
Total 3.106 100%

Nota: la presente informacién se construy6 en base a la informacion del censo 2022 (INEC,
2024)

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWUzMjQwOWM1tZjFhOSo0oNjczL.TkKOYTItNjcwZ
mRmY2YxMjkyliwidCI6ImYXxNThhMmU4LWNhZWMtNDQwNi1iMGFiLWY1ZTI1OWJKYT

ExMiJq

Figura 16 Autodefinicion étnica en Sevilla

Identificacion segun cultura y costumbres
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Nota: la presente informacion se construy6 en base a la informacién del censo 2022 (INEC,
2024)

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWUzMjQwOWM1tZjFhOS00NjczL.TkOYTItNjcwZ
mRmY2YxMjkyliwidCI6ImYXxNThhMmU4LWNhZWMtNDQwNi1iMGFiLWY1ZTI1OWJKYT

ExMiJg

Segun la figura anterior se puede indicar que el 88,70% se autodefine como mestizo , el 9,40%
indigena, 1,0% afroecuatoriano, 0,5% Montubio y 0,5% blanco.
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2.2.2, Servicios Publicos y Sociales.
Los servicios publicos y sociales se describen a continuacion:
2.2.2.1. Educacion.

Las infraestructuras educativas en la Parroquia Sevilla son las Siguientes:

Tabla 14 Instituciones Educativas en la Parroquia Sevilla

Instituciéon Cédigo Sostenimiento | Jurisdiccion = Localizaciéon
Antonio Narifio 210652 Fiscal Hispana Re.cmto San
Miguel
. . e Comunidad
Allishunku 210652 Fiscal Bilingiie Allishunko
Unidad 210652 Fiscal Hispana Sevilla

Humberto Fierro

Narcisa de Jests

Martillo Moran 210652 Fiscal Hispana Recinto San Luis

6 de Marzo 210652 Fiscal Hispana La Florida

Rubén Dario 210652 Fiscal Hispana Recinto San
Carlos

Nota: la tabla anterior se preparo6 en base a la informacion del Ministerio de Educacion (1 de
marzo del 2024), https://educacion.gob.ec/base-de-datos/

2.2.2.1.1. Analfabetismo funcional.

El nivel educativo de la parroquia Sevilla es bajo y considerado a nivel de la provincia y del
pais, y cuya aseveracion se indica a continuacion:

Tabla 15 Tasa de analfabetismo en Sevilla

Anos

Analfabetismo
2010 2022

Tasa de Analfabetismo 9,4 5,4

Nota: la presente informacion se construy6 en base a la informacion del censo 2022 (INEC,
2024)

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWUzMjQwOWMtZjFhOS00NjczLTkOYTItNjcwZ
mRmY2YxMjkyliwidCI6ImYXxNThhMmU4LWNhZWMtNDQwNi1iMGFiLWY1ZTI1OWJKYT

ExMiJg
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En la tabla anterior se compara la tasa de analfabetismo entre los afios 2010 y 2022, al parecer
ha bajado a 5,7% en el censo ultimo, sin embargo, es una tasa elevada a nivel provincial y
nacional.

Figura 17 Tasa de analfabetismo en la Parroquia Sevilla
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Fuente: Elaborado por equipo consultor, 2024.

Se puede apreciar en la figura anterior que existe reduccién porcentual del analfabetismo
funcional en 4 puntos porcentuales, sin embargo, no es indicativo de una educacion de calidad.
A nivel cantonal, provincial y nacional en materia de educacién la parroquia Sevilla refleja los
siguientes resultados:

Tabla 16 Tasa de analfabetismo digital comparada.

Tasa de analfabetismo.
Zonas geograficas
Funcional Digital
Ecuador 3,7 8,1
Sucumbios 3,4 12,1
Cascales 4,6 19,6
Sevilla 5,4 11,4

Fuente: Elaborado por equipo consultor, 2024, sobre la base de informacién del INEC
(2023)
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Sobre la tabla anterior se indica que el analfabetismo funcional comparado es el siguiente:

Figura 18 tasa de analfabetismo funcional
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Ecuador Sucumbios Cascales Sevilla

Nota: la figura se construy6 en base a los datos del INEC (2023).

En el marco del analfabetismo, se puede mirar en la figura anterior, que la Parroquia Sevilla
presenta un 5,4% y es superior en valores porcentuales al valor del Cantén Cascales, a la
provincia de Sucumbios y a nivel nacional.

2.2.2.1.2. Analfabetismo digital.

Al respecto del analfabetismo digital el INEC ( 2024) presenta datos sobre el analfabetismo
digital y en este caso la Parroquia Sevilla presenta los resultados que se detallan en la figura
siguiente:

Figura 19 Tasa de analfabetismo digital
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Nota: la figura se construyo en base a los datos del INEC (2023).
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En la figura anterior podemos indicar que la Parroquia Sevilla tiene una tasa de analfabetismo
digital mas baja que la tasa Cantonal, es menor que el valor Provincial, pero superior la tasa
comparada con los valores nacionales.

2.2.2.1.3. Nivel de Instruccién educativa de Sevilla.

A nivel de la Parroquia Sevilla la instruccion educativa de acuerdo a la informaciéon de INEC
(2024) es la siguiente:

Tabla 17 Nivel de Instruccién Educativa comparada

Nivel . de Instruccién Nacional Provincial Cantonal Parroquial
educativa

Ninguna 4,5 4,6 5,8 6,5
Alfabetizacion 0,4 0,3 0,4 0,2

Béasica 36,1 38,5 41,4 41,7
Bachillerato 20,3 37,3 35,8 36,4
Postbachillerato 0,5 0,6 0,3 0,1

Superior 25,3 17,1 14,4 14,10
Posgrado 3,7 1,5 1,7 1,1

Fuente: Elaborado por equipo consultor, 2024, sobre la base de informacion del INEC (2022)
La tabla anterior refleja una realidad que deja ver las escasas oportunidades de estudiar, en
donde el 1,1 % de los habitantes tiene estudios de posgrado, el 14,1% cuentan con educaciéon
superior que realmente es bajo en comparacion con la tasa provincial y cantonal.

Figura 20 Nivel de Instruccién comparada
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Fuente: Elaborado por equipo consultor, 2024, sobre la base de informaciéon del INEC (2023)

2.2.2.1.4. Escolaridad en afios a nivel Parroquial.

La parroquia Sevilla en el marco de la escolaridad en afios para sus habitantes, se indica que
tienen 10, existiendo una diferencia con la media nacional de 1,4 afios, con la media provincial

de 0,5 y media cantonal de 0,2 afios.

Tabla 18 Tasa de escolaridad en afios

Nacional Provincia de Cantoén Parroquia
Sucumbios Cascales Sevilla
Escolaridad en afios
11,4 10,5 10,2 10

Fuente: Elaborado por equipo consultor, 2024, sobre la base de informacién del INEC (2023)

Figura 21 Tasa de escolaridad comparada.
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Fuente: Elaborado por equipo consultor, 2023, sobre la base
de informacion del INEC (2023)
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2.2.2.2. Salud.

Segtin la informacion proporcionada por el Subcentro Tipo A del ministerio de Salud
localizado en la cabecera Parroquial de Sevilla , las enfermedades prevalentes de las personas
a nivel parroquial son las siguientes:

Tabla 19 Enfermedades prevalentes en Sevilla.

Enero -
Enfermedades prevalentes junio
2024

Rinofaringitis aguda (resfriado comun 196
Parasitosis intestinal 17
Infeccion de vias urinarias 58
Amigdalitis aguda no especifica 89
Anemia por deficiencia de hierro 37
Infeccion aguda no especificada de las vias respiratorias 06
inferiores
Absceso cutaneo 22
Absceso cutaneo furtinculo y antrax del miembro 22
Absceso cutaneo furtinculo y antrax de otros sitios 18
Otras gastroenteritis y colitis de origen infeccioso 19
Hipertension esencial (primaria) 18
Néuseas y vomito 17
Dermatitis atopica, no especificada 17
Cervicalgia 15
Heridas de dedos 15
Alergia no especifica 15
Micosis superficial 14
Lumbago no especificado 37
Lumbago con ciatica 24
Faringitis aguda, no especificada 22
Vaginitis aguda 18

Casos totales 716

Fuente: Subcentro Tipo A del MSP de Sevilla, (2024)

En la tabla anterior se puede observar que en el Subcentro Tipo A de Sevilla desde enero a
junio del 2024 se presentaron 716 casos de enfermedades y las enfermedades prevalentes de
mayor incidencia es el resfriado comtn con 196 casos, 89 casos son de amigdalitis, 58 casos
de infeccion de vias urinarias, 37 casos de anemia por deficiencia por hierro y 37 casos de
lumbago con cidtica; estos valores son media a altos y las otras enfermedades son casos de bajo
ndimero en incidencia.

75



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Rural “Sevilla”

2023 - 2027

Figura 22 Ubicacion del establecimiento de salud Tipo A
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Nota: informacion preparada por el equipo consultor, 2024.

2.2.2.2.1. Nutricién y desarrollo infantil.

A nivel nacional la desnutricién crénica infantil es un grave problema cuyas secuelas marcan

la vida de las personas y de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Desnutriciéon Infantil
(ENDI,2023) la tasa es del 20,1% en los nifios menores de 2 afios en Ecuador. Esta
problemaética repercute en la productividad del pais y tiene un impacto a lo largo de la vida de
las personas segtn indica (UNICEF, 2023). A nivel de la Provincia de Sucumbios la encuesta
indica que 13,3 % de nifios presentan estado de Desnutriciéon Cronica Infantil (ENDI, 2023).

Las condiciones de desnutriciéon para la provincia de Sucumbios se asocian a condiciones de

alimentaciéon y consumo de agua, por lo tanto, los valores segiin el ENDI (2023) son los
siguientes.
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Tabla 20 Desnutricion y causas predisponentes.

Descripcion Valores porcentuales

Desnutricion Cronica Infantil

Nifios(as) menores de 2 afios 13,30

Nifos(as) entre 2 - 5 anos. 19,50

Anemia en nifios(as) de entre 6 - 59

meses de vida 48,80

E. Coli en agua de beber 36,90

Nota: la informacion preparada corresponde a la Encuesta Nacional sobre Desnutricion
Infantil (ENDI,2023), https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/ENDI/Presentacion de Resultados ENDI Ri.pdf

Figura 23 Presencia de Desnutriciéon Crénica Infantil en nifios en la regién amazoénica

Region Amazoénica
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Nota: Elaborado por equipo consultor, Fuente: ENDI 2022-2023, Instituto Nacional de
Estadistica y Censos.

De acuerdo a la figura anterior se puede indicar que la presencia de DCI en la amazonia
ecuatoriana rural es del 25,40% y amazonia urbana con 9,90%, si duda alguna esta diferencia
se centra en el acceso a los alimentos y agua de consumo.

Anemia en nifios de 6 meses a menores de 5 aios. - Para el caso de la Anemia en nifios
de 6 meses a menores de 5 afios, los datos proporcionados por la encuesta nacional de DCI
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presentan valores que preocupan a nivel provincial y en el caso de Sucumbios el porcentaje de
nifios con anemia es del 48,8%, (ENDI, 2023).
La presencia de Amenia por etnia a nivel nacional se indica a continuacién:

Figura 24 Presencia de Anemia segtn etnia.
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Nota: Elaborado por equipo consultor, Fuente: ENDI 2022-2023, Instituto Nacional de
Estadistica y Censos.

La anemia de acuerdo a la figura anterior es mas incidente en la etnia afroecuatoriana y
presenta un valor de 49,90%, en la poblacion indigena 45,20%, en la etnia montubia 37%, en
la mestiza 36,80% y en la poblacién autodefinida como blancos 36,40%.

La diferencia de vivir en la zona urbana y rural determina el acceso a alimentos , consumo de
agua e ingresos, por lo que los porcentajes de anemia en nifios es equivalente a estas
condiciones.

Calidad del agua y Desnutriciéon Crénica Infantil.

El agua se considera “segura” cuando cumple al menos con tres condiciones: que no tenga
residuos de heces fecales, que sea de facil acceso y que exista suficiente cantidad para el
consumo (UNICEF, 2021). ‘Si un nifio consume agua contaminada puede provocarle diarrea o
parasitosis. Estas enfermedades le impiden absorber los nutrientes. Si la diarrea se presenta
de forma reiterada en los primeros 1.000 dias de vida, un nifio tiende a desarrollar
desnutricion crénica o retraso en talla (UNICEF, 2021).
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La presencia de E. Coli en el agua para beber de acuerdo a la Encuesta Nacional de
Desnutricion Infantil 2022-2023 %, (ENDI, 2023), indica que el 36,9% de nihos en Sucumbios
toma agua contaminada con este parasito.

Figura 25 Presencia de E. Coli en agua de beber.

Provincia ENDI 22-23 (%)
Morona Santiago 70,2
Orellana 67,8
Zamora Chinchipe 61,7
Napo 588
Pastaza 56,9
Bolivar 523
Canar 44,5
El Oro 40,4
Esmeraldas 40,3
Sucumbios 36,9
Cotopaxi 36,7
Los Rios 32,6
Loja 31,6
Manabi 311
Santo Domingo de los Tsachilas 272
Presencia de E. coli Chimborazo 239
desde la fuente Carchi 22,7
26-180 Tungurahua 19.0
@ 0-326 Guayas 16,4
@ 25-acs Santa Elena 14,2
@ :s-70: Azuay 12,7
Imbabura 12,5
Pichincha 2.6

Fuente: ENDI 2022-2023, Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

De acuerdo al Perfil territorial de presencia de E. Coli en agua para beber los datos son los que
a continuacion se detallan:

Figura 26 Presencia de E. Coli, por area de residencia
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Nota: Elaborado por equipo consultor, Fuente: ENDI 2022-2023, Instituto Nacional de
Estadistica y Censos.

De acuerdo a la zona de residencia a nivel nacional el 24,4% de agua para beber contiene E.
Coli, y en la zona rural nacional el valor es de 46%.

Figura 27 Presencia de E. Coli en regiones del Ecuador
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Nota: Elaborado por equipo consultor, Fuente: ENDI 2022-2023, Instituto Nacional de
Estadistica y Censos.

En el caso de las regiones a nivel nacional la E. Coli en agua para beber se encuentra con los
siguientes valores: amazonia rural el 74,90 y amazonia urbana 23,10% de E. Coli.

Figura 28 E. Coli por fuente de consumo
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Nota: Elaborado por equipo consultor, Fuente: ENDI 2022-2023, Instituto Nacional de
Estadistica y Censos.

En el caso de la fuente de consumo de agua de beber se puede determinar que el 82,60% de
pozos tienen agua con E. Coli, mientras que en los manantiales el porcentaje es de 84,10%.

Cloro residual en agua y Desnutriciéon Crénica Infantil.

El perfil territorial de ausencia de cloro en agua para beber — Red publica presenta los
resultados siguientes:

Tabla 21 Ausencia de cloro por zonas en la amazonia

Regid o Ausencia de cloro en
egion Natural segan area %

Amazonia Urbana 65,10
Amazonia Rural 88,70

Nota: Elaborado por equipo consultor, Fuente: ENDI 2022-2023, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos.

La tabla anterior indica resultados que sefialan que en la amazonia rural existe una ausencia
de cloro en el agua de consumo del 88,70 % y en la amazonia urbana de 65,10%.

Figura 29 Ausencia de cloro por zonas en la amazonia
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Nota: Elaborado por equipo consultor, Fuente: ENDI 2022-2023, Instituto Nacional de
Estadistica y Censos.

2.2.2.2.2, Agua, saneamiento, desechos sélidos.
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La seguridad alimentaria de los pueblos en gran medida depende del agua de consumo, el
saneamiento y la gestion de los desechos solidos, por lo tanto, en este apartado se analiza lo
indicado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2021) respecto al
agua: “en Ecuador, 3 de cada 10 nifios corren el riesgo de sufrir enfermedades mortales debido
al consumo de agua contaminada. Su vida, su crecimiento y su futuro estan en peligro”.

Sobre la tematica en andlisis y de acuerdo a informacién oficial del INEC (2023) en su censo
2022 y levantamiento de la informacién de campo, la Parroquia Sevilla en materia de acceso a
servicios bésicos presenta los resultados siguientes:

Tabla 22 Acceso a servicios basicos en Sevilla.

Cobertura de servicios Nacional Pasr:‘?i(llll;ia gifiiittui:\
Agua por red publica 84,2 70,5 29,5
Electricidad 97,5 93 7
Alcantarillado 65,8 41,1 58,9
Recolecciéon de basura 88,7 86,2 13,8

Nota: la informacién es oficial y corresponde al Censo 2022 (INEC, 2023)
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWUzMjQwOWM1tZjFhOS00NjczL.TkOYTItNjcwZ
mRmY2YxMjkyliwidCI6ImYXxNThhMmU4LWNhZWMtNDQwNi1iMGFiLWY1ZTT1OWJKYT
ExMiJg

Figura 30 Porcentaje de Cobertura y déficit de Servicios Basicos

Porcentaje de Cobertura y déficit de Servicios Basicos
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Nota: figura elaborada por el equipo técnico del PDOT 2023 — 2027, en base a los datos
oficiales del censo 2022.
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Segun la tabla y figura anterior se determina que la cobertura de servicios basicos como agua
por red publica es del 70,5% y déficit del 29,5%; electricidad con 93% de cobertura y 7% de
déficit; alcantarillado 41,1% de cobertura y 58,95 de déficit y tasa de recoleccion de basura el
86,2% de los hogares tiene el servicio y existe un 13,8% que no accede al servicio.

Figura 31 Imagen de fuente de agua por red ptblica en Recinto San Pedrito.

SR e T e Sk Sl e s : I TR e gt T s oW
Nota: en la imagen anterior se puede evidenciar la existencia de dos redes de distribucion de
agua entubada y el medidor del costado derecho corresponde a un proyecto de agua construido
hace tres afos atras y no presta ningun servicio.

Respecto al déficit de servicios se analiza en el trabajo de campo que la provision del agua por
red publica realmente no se concentra en los centros poblados reconocidos por el Gobierno
Municipal de Cascales como son Sevilla, San Carlos y San Miguel sino tambien a otros centros
poblados rurales que estan en proceso de consolidacion como Allishunko, Luz de América,
San Pedrito y San Luis; existen otros centros poblados dispersos que no lo han empezado como
Tres Hermanos, La Florida, La Libertad y Manuel Franco por lo que el GAD Municipal se ve
imposibilitado de ofrecer el servicio.

La tasa de recoleccion de basura a nivel parroquial es del 86,2% de cobertura y el 13,8% de
déficit es ubicado en posas dentro de los predios de cada una de las familias.

El servicio de alcantarillado es del 41,1% en los centros poblados de la parroquia Sevilla, San
Carlos, San Miguel, Allishunko y Luz de América; el 58,0% del déficit corresponde a los centros
poblados no consolidados. El acceso a cobertura de este servicio se ve limitado por la
dispersion de los recintos y el elevado costo de la inversiéon ptblica.

Se debe indicar ademaés que el servicio de alcantarillado presenta problemas de tipo ambiental
por cuanto las plantas de tratamiento de aguas residuales no entran en operacién a causa del
deficiente mantenimiento, tal como se evidenci6 en las visitas de campo.

En el caso de la electricidad se observa un porcentaje mayoritario de provisiéon del servicio
hacia las parroquias y Sevilla que es su cabecera parroquial.
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Nota: en la figura anterior se puede apreciar que la infraestructura esta deteriorada y la planta
como tal presenta problemas de contaminacioén de un cuerpo de agua en donde cae la descarga,
la localizacion de este pasivo ambiental esta localizado en la coordenada UTM, Zona 18S:
263983.619 E ,10013196.790N.

2.2.2.2.3.  Vivienda.

El censo nacional del 2022 y los datos correspondientes a la parroquia Sevilla en cuanto al
tema social indican que existen 1.270 viviendas ( 1.268 particulares y 2 colectivas) y 950
hogares (INEC, 2024).

Sobre los hogares en Sevilla, el tamafio del hogar es de 3,27 integrantes en donde la
representacion del hogar lo hacen los padres de familia en un 69,6% y un 30,4% en donde las
mujeres son cabezas de hogar (INEC, 2023).

Tabla 23 Déficit habitacional en la Parroquia Sevilla.

Déficit habitacional 2010 2022
Déficit habitacional cualitativo 44,50 53,00
Déficit habitacional cuantitativo 28,40 31,90
Déficit habitacional 72,90 85,00

Nota: la informaci6én es oficial y corresponde al Censo 2022 (INEC, 2023)
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWUzMjQwOWM1tZjFhOSo0oNjczLTkoYTItNjcwZ

84


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWUzMjQwOWMtZjFhOS00NjczLTk0YTItNjcwZmRmY2YxMjkyIiwidCI6ImYxNThhMmU4LWNhZWMtNDQwNi1iMGFiLWY1ZTI1OWJkYTExMiJ9

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Rural “Sevilla”

2023 - 2027

mRmY2YxMijkyliwidCI6ImYXNThhMmU4LWNhZWMtNDQwNi1iMGFiLWY1ZTI1OWJKYT
ExMiJg

De acuerdo a la tabla anterior y figura siguiente, se evidencia que el déficit habitacional ha
incrementado en relacion al censo 2010, pues actualmente existe un 94,6% de déficit de
viviendas en la parroquia Sevilla.

Figura 33 Déficit habitacional en Sevilla en relacién a los censos 2010 - 2022.
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Nota: la informacién es oficial y corresponde al Censo 2022 (INEC, 2023)

El déficit habitacional para el afio 2022 en la parroquia Sevilla es del 85% y ha subido en 12,1%
este indice con respecto al afio 2010 en donde el indicador es del 72,90%.

Sobre las viviendas y su material predominante en techo el INEC (2023) indica que es el zinc
y aluminio con el 93,4%, el 5,3 % de hormigbén y cemento, de hoja de palma u otro tipo de
hojas vegetales el 0,3% ,teja el 0,8% y fibrocemento o asbesto el 0,2%.

Tabla 24 Porcentaje de viviendas segtin material predominante del techo

Porcentaje de viviendas segin material predominante del techo %
Zinc, aluminio 93,4
Hormigén, losa, cemento 5,3
Teja 0,8
Palma, paja, hoja u otro material 0,3
Fibrocemento, asbesto 0,2

Total 100

Nota: la informacion es oficial y corresponde al Censo 2022 (INEC, 2023)
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Figura 34 Porcentaje de viviendas segiin material predominante del techo
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Nota: la informacion es oficial y corresponde al Censo 2022 (INEC, 2023)

Las paredes de las viviendas en Sevilla presentan caracteristicas propias del clima tropical y
sus porcentajes son los que se indican a continuacién 40,9% paredes de cafia o madera, 58,5%
de hormigd6n, ladrillo o bloque de cemento, 0,2% otro material y 0,1 adobe o tapia. Los valores
antes indicados se expresan en la tabla y figura que a continuacion se detallan.

Tabla 25 Porcentaje de viviendas segin material predominante de paredes exteriores - %

Porcentaje de viviendas segan material predominante de %
paredes exteriores.
Paredes de cana de revestida 40,9
Paredes de hormigon, ladrillo 58,5
otro material 0,1
Paredes de adobe, tapia 0,2
Total 100

Nota: la informacion es oficial y corresponde al Censo 2022 (INEC, 2023)

Figura 35 Porcentaje de viviendas segiin material predominante de paredes exteriores - %
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Nota: La informaci6n es oficial y corresponde al Censo 2022 (INEC, 2023)
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Los hogares a nivel de la parroquia presentan materiales predominantes en pisos como: tabla
sin tratar 33,5%, ladrillo y cemento 43,5%, cafia sin tratar 0,4%, tierra 0,2% , ceramica,
baldosa, vinil, otros el 20,4% y duela, parquet o piso flotante 2,0%. Los valores se indican en
la tabla y figura siguientes.

Tabla 26 Material predominante del piso de hogares

Porcentaje de viviendas segiin material predominante del piso %
Tabla sin tratar 33,5
Ladrillo o cemento 43,5
Cafia sin tratar 0,4
Tierra 0,2
Ceramica, baldosa, vinil, porcelanato, marmol o marmeto6n. 20,4
Duela, parquet, tablon o piso flotante 2,0

Total 100

Nota: la informacion es oficial y corresponde al Censo 2022 (INEC, 2023)

Figura 36 Material predominante del piso de hogares
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Nota: la informacién es oficial y corresponde al Censo 2022 (INEC, 2023)
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2.2.3. Historia, patrimonio y diversidad cultural.

La Provincia de Sucumbios como parte de la regién amazdnica tiene un proceso histoérico de
ocupaciéon humana, la primera de baja ocupacion o baja densidad con asentamientos humanos
como los Sionas-Secoyas o los Cofanes que son parte del grupo lingiiistico Tucano que ain
viven en terrenos ancestrales y fueron parte del impacto de la colonizacion desde los afios 1964
—1994. Otro grupo que migro a esta vasta region fueron los indigenas de los valles del Quijos,
Archidona y Tena y son grupos étnicos que hablan el Kichwa amazoénico (Eberhart, 1991).

El segundo periodo histérico inicia con el proceso de colonizacién por el esfuerzo oficial para
promover asentamientos en la Amazonia ecuatoriana en 1957, cuando el gobierno elegido
democraticamente de entonces cre6 el Instituto Nacional de Colonizacion,
(INC). Posteriormente, en 1964, un gobierno militar promulgo la Ley de Reforma
Agraria y Colonizaciéon, que fusioné el INC con el recién creado Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC). Entre 1964 y 1994, el
IERAC distribuy6 alrededor de cinco millones de hectareas con el apoyo de las agencias
norteamericanas USAID y la Alianza para el Progreso, donde alrededor de 1,8 millones de
hectareas estaban ubicadas en las cinco provincias amazonicas. La tierra se distribuy6 en
parcelas de cuarenta hectareas, lo que sugiere que alrededor de 45.000 familias adquirieron
parcelas en la Amazonia durante este periodo de 30 afilos (MONGABAY, 2024).

La historia moderna de Sevilla inicia en forma paralela al proceso de colonizacion en la regiéon
norte amazonica a inicio de la década de los afios 70 del siglo XX, la movilizacién humana por
trabajo hasta este territorio se da por acciones petrolera como construcciéon del Sistema de
Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) y la apertura de vias de enlace , el trazado de vias de
explotacion y exploracién petrolera y junto con ella la reforma agraria (Gondard, 2001).

El otro proceso histoérico de colonizacion de Cascales y Sevilla inicia con la organizacién de los
colonos en grupos, cooperativas 0 precooperativas, para pedir su reconocimiento al Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion [TERAC]. A partir del afio 1970, con la llegada
de un grupo de familias procedentes del Puyo, provincia de Pastaza que vinieron en busca de
un futuro mas alentador, desde el aeropuerto de Shell, via aérea a través de la Compaiiia Tao,
con el propdsito de encontrar trabajo en alguna compania petrolera, este grupo de colonos
trabajan en la construcciéon de los campamentos para depdsitos de tuberia, en junio de 1970
a orillas del rio Cascadas o Guamayacu, cuyo nombre actual es rio Cascales; junto al trabajo en
petroleras los colonos se organizaron en precooperativas y lograron la regularizacion de
tierras.

Es importante entender el proceso de colonizacion de la provincia de Napo en su parte norte
que hoy corresponde a la provincia de Sucumbios para comprender la cultura y patrimonio
inmaterial, y de acuerdo al flujo migratorio de la década de los afios 70 (siglo XX) los
pobladores llegaron a la actual provincia de Sucumbios de las provincias de Loja, Bolivar, El
Oro, Los Rios, Chimborazo, Carchi y Pichincha (actual Santo Domingo de los Tsachilas)
(Eberhart, 1991).
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Figura 37 Imagen de flujo migratoria hasta Sucumbios
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Nota: la imagen anterior indica el flujo migratorio durante el proceso de colonizacion de
Sucumbios desde los afios 1964 - 1994, fuente:
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1517&context=abya yala

2.2.3.1. Patrimonio material e inmaterial, riesgos asociados al patrimonio,
grupos culturales, caracterizacion.

De acuerdo a la investigacion arqueologica que llevé a efecto el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Cascales entre el 2018 y 2019 ( (Lombeida, 2021), menciona que
en la Parroquia Sevilla existen piezas arqueoldgicas de la etapa precolombina y cuyo valor
histérico no es reconocido por quienes los conservan o los encontraron en sus faenas de
campo. Sin lugar a dudas el patrimonio inmaterial y material se esta perdiendo en la parroquia
lo que determina que no existe una identidad cultural basada en su historia, costumbres y
tradiciones ancestrales y atn de las culturas andinas que poblaron la parroquia a partir de la
colonizacion que inici6 en la década de los afios 70. Sevilla, desde tiempos inmemoriales fue
poblada por culturas cuyos rasgos arqueolégicos se conocen en la actualidad y los pobladores
actuales desconocen el origen (Garcia, 2007).

En este sentido, es necesario construir la identidad a partir de las tradiciones locales que

trajeron los colonizadores como el carnaval ( procedente de la provincia de Bolivar), la Semana
Santa, Dia de los Difuntos.
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Proponer ademas el rescate de la historia en base a procesos de investigaciéon de la procedencia
de las piezas arqueologicas como instrumentos de piedra y ceramica, que fueron de uso
cotidiano en actividades vinculadas a la caza, la pesca, la cocina y la agricultura; ademas,
corresponden es su mayoria a vasijas, hachas y cinceles que fueron descubiertas en Sevilla y
realizar un trabajo muy cercano con el Instituto nacional del Patrimonio [INPC].

En Sevilla ademés se puede identificar la existencia de un asentamiento humano Allishunku,
cuya procedencia corresponde al centro sur de la amazonia y son parte de la nacionalidad
Kichwa amazoénica, realizan practicas de comportamientos culturales y lingiiisticos
ancestrales; importante reconocer que esta comunidad indigena tiene un estatus legal
reconocido por la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades mediante la
resolucion N° SGDPN-DRCCCPN-2022-181.

2.2.4. Pobreza y desigualdad.

Para el Consejo para la Igualdad Intergeneracional del Ecuador [CIIE], (CIIE, 2024) la pobreza
se refiere a la condicion en la que una persona o grupo de personas carece de los recursos
necesarios para satisfacer sus necesidades bésicas y llevar una vida digna. Estas necesidades
bésicas suelen incluir alimentos, vivienda, vestimenta, atencién médica, educacién y acceso a
servicios esenciales. La pobreza puede manifestarse en la falta de ingresos suficientes para
cubrir estas necesidades o en la carencia de acceso a oportunidades econémicas y sociales.

En materia de pobreza y desigualdad de acuerdo a la definicién del INEC (2022), se indica que
una persona es pobre cuando percibe un ingreso familiar per capita menor a USD 88,72
mensuales y pobre extremo si percibe menos de USD 50,00.

De acuerdo a la informacion oficial del CITE (2024) los datos sobre pobreza y desigualdad mas
cercanos a la parroquia Sevilla son los de tipo provincial como se ve a continuacién:

2.2.4.1. Pobreza por Ingresos.

La Pobreza por Ingresos en la provincia de Sucumbios y sector rural se detalla a continuacion:

Figura 38 Evolucién de la Pobreza por Ingresos en la Provincia de Sucumbios
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Nota: la informacion presentada es en base a los indicadores obtenidos de la pagina oficial del
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CIIE, 2024).
https://lookerstudio.google.com/u/o/reporting/b47a8562-8325-4572-9520-
05aeb3179290b/page/p seb3gspt2ac
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De acuerdo a la figura anterior se indica que la pobreza por ingresos en la Provincia de
Sucumbios durante los afos 2018 al 2023 ha ido en aumento pues del 46,15% (2018) al 60,25%
(2023), es decir las personas no superan los 88,72 dolares al mes para vivir.

2.2.4.2. Pobreza extrema por Ingresos.

En la figura siguiente se puede indicar que la Pobreza Extrema ha incrementado
constantemente hasta el afio 2023 en relacion al 2021 y 2022.

Figura 39 Evolucion de la Tasa de Pobreza Extrema en la provincia de Sucumbios.
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Nota: la informacion presentada es en base a los indicadores obtenidos de la pagina oficial del
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CIIE, 2024).
https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/degcf2e8-2e50-42e0-8f36-
1c1d591a9114/page/p seb3gsptac

La figura indica que en el aho 2023 la pobreza extrema fue del 49,78% es decir este grupo de
personas no recibe mas de 50 dolares de ingresos por mes para vivir.

En el sector rural de la provincia de Sucumbios en donde habitan el 100% de los habitantes de
Sevilla la situacion es la siguiente, de acuerdo a los datos del CIIE (2024).
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Figura 40 Tasa de pobreza en el sector rural de la Provincia de Sucumbios
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Nota: la informacién presentada se basa en los indicadores obtenidos de la pagina oficial del
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CIIE, 2024).

En la figura antes indicada podemos analizar que, la pobreza rural por ingresos ha crecido
desde el ano 2021 donde el valor era del 59,61%, en el afio 2022 increment6 a 61,21% y para
fines del 2023 la pobreza alcanza el 67,62%; estas cifras nos indican que 2.100 personas estan
dentro de este grupo.

2.2.4.3. La Pobreza por Necesidades Béasicas Insatisfechas en la Parroquia
Sevilla.

Tabla 27 Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas — Sevilla

Pobreza por Necesidades Basicas Anos
Insatisfechas (PNBI).

2010 2022
Parroquia Sevilla 84,4 59

Nota: la informacién es oficial y corresponde al Censo 2022 (INEC, 2023)
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWUzMjQwOWM1tZjFhOSo0oNjczLTkoYTItNjcwZ
mRmY2YxMjkyliwidCI6ImYXNThhMmU4 LWNhZWMINDQwNi1iMGFiLWY1ZTI1OWJKYT
ExMiJgq
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Figura 41 Grafico de PNBI-Parroquia Sevilla
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Nota: la informacién es oficial y corresponde al Censo 2022 (INEC, 2023)

De acuerdo a la informacion del INEC (2023), y de acuerdo a la informacion intercensal del
2010 al 2022 se determina que la Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas para la
Parroquia Sevilla ha bajado del 84,4% al 59% (25,4% de diferencia).

2.2.5. Seguridad y Convivencia Ciudadana.

La manifestacion de efectos de problemas estructurales en la sociedad como pobreza,
exclusion, Bajo Desarrollo Humano, desempleo y Bajo Desarrollo Local se manifiesta a través
de la Inseguridad Social (IS), en este caso la IS ha incrementado a nivel nacional a tal punto
que lo han declarado al Ecuador dentro de los paises méas inseguros del mundo (Primicias,
2024)

Sin embargo aunque a nivel nacional la percepcion de inseguridad es elevada, a nivel de Sevilla

la situacion es diferente y las familias se sienten seguras y puden circular por cualquier parte,
el Ministerio del Interior a través de la Policia Nacional tiene presencia en la parroquia.

2.2.5.1. Usos del espacio publico.

Los espacios publicos en Sevilla tienen buena presencia y cuentan con diversas
infraestructuras sociales y las cuales seran descritas en el diagnoéstico de Asentamientos
Humanos.
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2.2.6. Sintesis de problemas, potencialidades y deseos del Sistema sociocultural.
Tabla 28 Sintesis de problemas, potencialidades y deseos del Sistema sociocultural.

Variables Potenciales Problemas Deseos

Demografia Buen}po.r centaje de ppblacmn Joven y Elevada tasa de embarazos adolescentes. Educgrse para reducir la tasa de
Econémicamente Activa natalidad de forma responsable.
Interés de las Juventudes por estudiar : Dificultad en el acceso a la educacion

Educacién y Salud. a nivel profesional Nifos con ganas de : superior. Tener una educacion de calidad.
estudiar Alta poblacion juvenil Desnutricidn.

Acceso y uso del espacio
publico y cultural.

Espacios publicos con deficientes

infraestructuras.

Deficiente alumbrado publico

Contar con espacios para recreacion
de los nifios, jovenes y ancianos.

Necesidades béasicas

Insatisfechas.

Pobreza por NBI del 50%

Reducir la contaminaciéon del

ambiente

Organizacion social.

Un buen ntmero de organizaciones
sociales y deportivas

Escasos
jovenes.
Organizaciones con baja funcionalidad y
resultados.

espacios para encuentros de

Poblacién con interés de aprender
sobre desarrollo organizacional y
empresa.

Grupos étnicos.

Mucho conocimiento de su cultura e
identidad

Aculturamiento de la poblacion Kichwa de
la Comunidad Allishunku.

Fortalecer la identidad en base a la
cultura.

Seguridad y convivencia
ciudadana.

Presencia de recursos naturales
Organizacién comunitaria en proceso
de consolidaciéon

Escases de fuentes de trabajo.

Generar autoempleo en base a una
educacion de calidad y objetiva.

Patrimonio cultural
tangible e intangible y
conocimiento ancestral.

Presencia y valor de su cultura,
costumbres, tradiciones, cosmovision
diversa.

Bajo principio de pertenencia.
Historia antes de los afios 70 poco o nada
conocida

Fortalecer la cultura y la historia
local.

Igualdad.

Presencia, valor y respeto a las
personas con discapacidad

Los GAP no son atendidos con igualdad de
derechos, la mayoria de acciones se
concentra en los adultos mayores

Exista apoyo a todos los grupos de
atencidn prioritaria.
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2.3. Sistema Econémico y Productivo.
2.3.1. Poblacion y economia.

De acuerdo a la informacion del censo 2022 (INEC, 2023) en la parroquia Sevilla habitan 3.160
personas cuya economia depende mayoritariamente del sector primario donde se concentra el
91% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) correspondiendo a 1321 personas.

En la tabla siguiente se puede apreciar la distribucién de las personas y su aporte a la
economia:

Tabla 29 Poblacion de Sevilla y distribucion en el trabajo.

. . Hombres Mujeres
Poblacion Cantidad % -~ - 1
Nuamero % Nuamero %
Poblacion en Edad de
Trabajar (PET) 1936 62% 967 49,97% 969 50,03%
Poblacion
Econ6micamente 1452 75% 726 49,97% 691 50,03%
Activa
Poblacion
Econémicamente 363 25% 181 49,97% 173 50,03%
Inactiva
Poblacion con empleo o o o
inadecuado 1549 80% 774 49,97% 737 50,03%
Poblacion sin empleo 39 3% 20 49,97% 19 50,03%

Nota: tabla elaborada en base a los datos del INEC 2024.

Segun la tabla anterior se evidencia que el 62% de la Poblaciéon en Edad de Trabajar (PET)
correspondiendo a 1.936 personas, 1.452 personas forman la Poblacion Econ6micamente
Activa (PEA) y corresponde al 75% de la PET, 363 personas estan inactivos en el trabajo. En
cuanto la personas con empleo inadecuado encontramos 1.549 y representa el 80% de la PEA,
y finalmente 39 personas no tienen empleo y esto corresponde al 3% de la PEA.

En cuanto a la distribucién de la PEA en actividades productivas, se evidencian los resultados
que se indican en la siguiente tabla:

Tabla 30 Actividades productivas y personas de la PEA en %

Numero de
Actividad Personas de la %
PEA.
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1.321 91%
Explotacion de minas y canteras 7 0,5%
Industrias manufactureras 7 0,5%
Suministro de Electricidad, gas, vapor y aire o
. 0 0%
acondicionado
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Nuamero de
Actividad Personas de la %
PEA.
Distribuciéon de agua, alcantarillado y gesti6on o
0 0%
de deshechos
Construccion 15 1%
Comercio al por mayor y menor 15 1%
Transporte y almacenamiento 15 1%
Actividades de alojamiento y servicio de o
. 15 1%
comidas
Informacién y Comunicacion. 0 0%
Actividades financieras y de seguros 0%
Actividades Inmobiliarias. 0 0%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 7 0,5%
Actividades de servicios administrativos y de o 0%
apoyo °
Administracién publica y defensa 15 1%
Ensefianza 13 1%
Actividades de atencién de la salud humana 0 0%
Artes, entretenimiento y recreacion 0 0%
Otras actividades de servicios 5 1%
Actividades de los hogares como empleadores 6 0,41%
Actividades de organizaciones y oérganos o
. . (0] 0%
extraterritoriales.
No declarado 15 1%
Trabajador nuevo 0 0%
Total, PEA 2022 1452 100%

Nota: la informacién generada corresponde a la Informacion de campo y contrastada con la
informacioén proporcionada por INEC (2024).

A partir de la informacion de la tabla anterior se determina que 1.321 personas estan
trabajando en agricultura, ganaderia y pesca y estos valores al 91% de la PEA.
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Figura 42 Distribucion de la PEA en Sevilla.

Distribucion de la PEA

Trabajador nuevo = O
No declarado 1 15
Actividades de organizaciones y 6rganos... O
Actividades de los hogares como...| 6
Otras actividades de servicios = 5
Artes, entretenimiento y recreacion = QO
Actividades de la atenciéon de la salud... o
Ensefianza 1 13
Administracién publicay defensa 1 13
Actividades de servicios administrativos y... O
Actividades profesionales, cientificasy...| 7
Actividades Inmobiliarias. = 0
Actividades financieras y de seguros = O
Informacion y Comunicacién. = 0
Actividades de alojamiento y servicio de...I 14
Transporte y almacenamiento | 15
Comercio al por mayor y menor | 15
Construccion 1 15
Distribuciéon de agua, alcantarillado y... 0O
Suministro de Electricidad, gas, vapory... O
Industrias manufactureras | 7
Explotacion de minas y canteras | 7

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca I 321

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Nota: Elaborado por equipo con consultor 2024.

La tabla anterior nos demuestra que la economia de la parroquia Sevilla, depende
mayoritariamente del sector primario donde se concentra mas del 91% de la PEA, el 7%
corresponde al sector secundario y 2% al sector terciario, la informacion se detalla en la tabla
y figura siguientes.
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Tabla 31 Sectores de economia y % de participacion de la PEA

Sectores de la Numero de .
4 Porcentaje
Economia Personas
Primario. 1343 92%
Secundario 71 5%
Terciario. 38 3%
Total 1452 100%

Nota: informacion preparada por equipo consultor 2024.

Figura 43 Distribucién de personas por sectores productivos

100% 92%
90%
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0% I

Primario

Secundario Terciario

Nota: la distribuciéon de las personas en los sectores productivos se puede
observar en la figura anterior.

2.3.2. Actividades econémicas y productivas

La economia en la parroquia Sevilla se centra primordialmente en la produccién agropecuaria
, en este caso la parroquia y sus habitantes ejecutan actividades productivas agropecuarias en
dos tipos muy definidos, el mayoritario a través de las Unidades de producciéon Agropecuaria
(UPA) practicado por los agricultores mestizos y una segunda que es minima pertenece a las
chacras kichwas realizado tinicamente en la comunidad Allishunku.

Los sistemas productivos agropecuarios son de subsistencia y es una importante fuente de
alimentos, que por su diversidad de cultivos aporta a la seguridad alimentaria de las familias
campesinas. La producciéon agricola producida en Sevilla son fuente de materia
prima de procesos agroindustriales que se localizan fuera del territorio
provincial, generando pobreza en el sector rural y bajo Desarrollo de la
Economia Local y su efecto se evidencia en la pobreza (67,62% ) en el sector rural.
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2.3.2.1. Agricultura.

La agricultura es un tema de gran importancia para el Desarrollo Econémico Local de la
Parroquia Sevilla, se describe a continuacion la produccién actual.

Figura 44 Imagen de la produccién agricola y pecuaria en Sevilla
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Nota: la imagen anterior refleja la capacidad productiva de la Parroquia Sevilla y cuya
presentacion se realizo en la expo feria agropecuaria organizada por el Gobierno parroquial
como parte de las festividades de la Parroquializacién 2024.

2.3.2.1.1. Productos Agricolas, superficies de cultivo y volumen
de producciéon —ventas en Toneladas Métricas.

La Parroquia Sevilla es un territorio donde mayoritariamente los habitantes dedican su tiempo
a la produccion agricola; entre los cultivos de importancias econémica tenemos:

Tabla 32 Cultivos agricolas, Has. de cultivo y %

Cultivos Hectareas %
Cacao 1.014,27 51%
Cacao - café 53,37 3%
Café 612,83 31%
Cana de azucar 40,77 2%
Maiz 127,16 6%
Palma aceitera 38,28 2%
Platano 106,47 5%
Total 1.993,15 100%
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Nota. - Los rubros productivos indicados presentan superficies referenciales en razén que son
ciclicos y la informacién obtenida es por apreciacion de los productores que asisten a
las reuniones. Fuente: elaborado por equipo técnico PDOT — 2024.

Figura 45 Imagen de cultivo de café robusta en parroquia Sevilla

Nota: la produccion cafetera de Sevilla permite obtener un café de calidad, por esta razon los
productores locales han ganado la taza dorada a la excelencia cafetera.

En figura siguientes se visualiza la produccion en orden de importancia como son cacao, café-
cacao, café, cafia de azicar, maiz, palma aceitera y platano.

Figura 46 Principales Rubros Agricolas en Sevilla.

Hectareas
1,200.00
1,014.27
1,000.00
800.00
612.83
600.00
400.00
200.00 127.16 106.47
53.37 40.77 . 38.28
0.00 [ | [ — -
Cacao (grano Cacao - café Café Cafia de Maiz Palma Platano
secoy azucar aceitera
semiseco)

Fuente: elaborado por equipo Consultor— 2024.
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Los rubros: cacao, café corresponden a cultivos que tienen que ver con cadenas productivas y
cadena de valor en donde los agricultores se constituyen en proveedores de materia prima y
ante estas circunstancias es casi imposible que la economia familiar incremente sus ingresos.

Tabla 33 Rubros Agricolas con su volumen de produccion y ventas en Toneladas Métricas.

Volamenes
Rubros ., .7
Sembradas Produccion en | Produccion en
qq/aino/Ha. TM/afio

Cacao (grano seco y Lol 19.00 121712
semiseco) -014,27 > 171,25
Cacao - café 53,37 23,00 1.227,58
Café 612,83 20,00 12.256,56
Cana de azicar 40,77 8,00 326,16
Maiz 127,16 55,00 6.994,00
Palma aceitera 38,28 551,16 21.098,79
Platano 106,47 75,00 7.985,23

Total 1.993,16 62.059,57

Elaborado: Equipo Consultor -2024.

Nota. - Los cultivos referidos en la tabla anterior presentan superficies referenciales en razéon
que son ciclicos y la informacion obtenida es por apreciacion de los productores que
asisten a las reuniones en el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo Sevilla
2023-2027.

Los productos descritos en la tabla anterior en su mayoria son comercializados como materias
primas para exportacion, ademas parte de los productos obtiene valor agregado como el café,
cacao, cafia de azicar y obteniendo panela en bloque, panela semi granulada y produccién de
alcohol.

__ Figura 47 Imagen d Cult

N&7

ivo de cacao en Sevilla.
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2.3.2.1.2. Potencialidades para la produccion agricola en Sevilla.

De acuerdo a la informaciéon proporcionada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG, 2014) respecto la zonificacion agroecoldgica y econémica del Cacao (Theobroma
cacao L), indica claramente que la provincia de Sucumbios considerando su climatologia e
infraestructuras presenta categoria de competitividad media a baja para este cultivo; a
continuacion, el detalle.

Tabla 34 Zonificacion agroecologica econdémica del cultivo de Cacao (Theobroma cacao L.).

Categoria de

. 1e Descripcion Provincia
Potencialidad p

Conjuga 4areas donde existen zonas
agroecologicamente Optimas y que
Alta poseen alta y media accesibilidad a Sucumbios
servicios e infraestructura de apoyo a
la producci6n

Muestra zonas agroecolégicamente
Optimas con restringida accesibilidad a
servicios e infraestructura de apoyo a la
media produccién; también se incluyen zonas Sucumbios
agroecologicamente moderadas y que
poseen alta accesibilidad a servicios e
infraestructura

Presenta zonas agroecologicamente
moderadas con restringida
accesibilidad a servicios e
infraestructura de apoyo a la
produccién; también se incluyen zonas
agroecolégicamente marginales con
alta accesibilidad a servicios e
infraestructura

Baja Sucumbios

Nota: la informacion obtenida procede del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2014), link:
http://geoportal.agricultura.gob.ec/geonetwork/srv/api/records/ebe779f4-0066-4aa1-
8782-c53b209ed5c7/attachments/re zaee cacao 2014.pdf

Lo sefialado en la tabla anterior indica que las infraestructuras de apoyo a la produccion (vias,
mercados, puertos fluviales, aeropuerto, centros de acopio, sistema de riego) es restringida y
esto merma la competitividad, de esta manera el Gobierno Provincial de Sucumbios , MAG,
ademaés de otras instituciones deben trabajar el fomento y fortalecimiento de la produccion
cacaotera con un adecuado anélisis de competitidad y Ordenamiento Territorial.

Para el caso de la zonificacion agroecoldgica y econémica del café, el MAG (2014) indica lo
siguiente:
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Tabla 35 Zonificacién agroecoldgica econdmica del cultivo de Café (Coffea ssp.).

Categoria de

. 1e Descripcion Provincia
Potencialidad p

Conjuga areas donde existen zonas
agroecolégicamente oOptimas y que
Alta poseen alta y media accesibilidad a No aplica
servicios e infraestructura de apoyo a
la produccion

Muestra zonas agroecolégicamente
6ptimas con restringida accesibilidad
a servicios e infraestructura de apoyo
Media a la produccién; también se incluyen Sucumbios
zonas agroecologicamente moderadas
y que poseen alta accesibilidad a
servicios e infraestructura

Presenta zonas agroecologicamente

moderadas con restringida
accesibilidad a servicios e
infraestructura de apoyo a la
Baja produccién; también se incluyen Sucumbios
zonas

agroecologicamente marginales con
alta accesibilidad a servicios e
infraestructura

Nota: la informacién obtenida procede del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2014), link:
http://geoportal.agricultura.gob.ec/geonetwork/srv/api/records/eda8fafb-bd3f-4¢54-993f-
d58f26b8b5f8 /attachments/re zaee cafe 2014.pdf

De acuerdo a la tabla anterior se determina que la infraestructura de apoyo a la producciéon
(vias, mercados, puertos, aeropuertos, centros de acopio, sistema de riego) es restringida y
esto merma la competitividad, de esta manera el Gobierno Provincial de Sucumbios , MAG y
otras instituciones deben trabajar el fomento y fortalecimiento de la produccion cafetalera a
un adecuado anélisis de competitidad y Ordenamiento Territorial.

2.3.2.1.3. Analisis de produccién de principales productos agricolas a nivel
provincial.

Un correcto analisis de la competitividad es adecuado aplicar en la producciéon local y
compararla con otras regiones del pais; en el presente anélisis del Plan de Desarrollo de Sevilla
se ocuparan dos rubros productivos como son el café y cacao.

Para el andlisis de este item se utilizara la informacion del MAG a través del programa Sistema
de Informacién Publica Agropecuaria [SIPA], (2024) sobre datos del afo 2022.
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2.3.2.1.3.1. Rubro cacao.

La produccién comparada entre provincias en el rubro cacao es la siguiente:

Tabla 36 Produccion de cacao a nivel nacional y principales provincias productoras de grano

Provincia '/I‘zfl(})roducidos ’(I;\galr)lzr dI:cz;tcz’:;e)a qq/Ha/ano

Esmeraldas 39.939,00 0,61 13,42
Guayas 68.980,00 0,78 17,16
Bolivar 16.375,00 0,74 16,28
Santo Domingo 14.974,00 0,88 19,36
Orellana 9.875,00 0,48 10,56
Los Rios 104.270,00 0,74 16,28

‘Sueumbos 776000 o077 1694 |

Manabi 49.973,00 0,67 14,74
Santa Elena 1.675,00 1,45 31,9

Nacional 337.149,00 0,75 16,5

Nota: la informacion se construyd en base a los datos del portal web del MAG cuyo link es el
siguiente: http://sipa.agricultura.gob.ec/index.php/cacao

Segun la tabla anterior en la provincia de Sucumbios se producen 7.760 Tm, la produccién de
TM/hectérea es de 0,77y la produccién expresada en quintales por hectarea es de 16,94.

Figura 48 produccion de cacao por provincias.

TM producidas/afio
400,000.00
350,000.00 337,149.00
300,000.00
250,000.00
200,000.00
150,000.00
104,270.00
100,000.00 68,980.00
49,973.00
.00
50,000.00 39,939 16,375.001 00
. »375-0014,974.00 g 875.00 7,760.00 I 1,675.00
0.00 - || | —
Esmeraldas  Guayas Bolivar Santo Orellana Los Rios  Sucumbios  Manabi Santa Elena Nacional
Domingo

Fuente: elaboracién equipo consultor — 2024.
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Figura 49 Producciéon de TM por hectéarea de cacao
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Fuente: elaborado por equipo consultor — 2024.

En la figura anterior se puede indicar que la producciéon por hectirea de la provincia de
Sucumbios es de 0,77 Tm /afio.

Figura 50 Produccion comparativa de qq/Ha/ano

16.5 16.94
I I |
1

m Nacional/ qq/Ha/afio = ® Provincia/ qq/Ha/afio  ® Sevilla/ qq/Ha/anho

18
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14

10
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Fuente: elaborado por equipo consultor — 2024.

Segun la figura anterior se puede visualizar que la produccién media /ha/afio en Sucumbios
es de 16,94 quintales, siendo esta superior en 0,44 TM en referencia a la media nacional de
16,5 qq/ha/ano y la produccién de Sevilla es de 12 qq/Ha/ano, siendo la media productiva de
Sevilla inferior a la provincial y nacional; estos datos nos indican que la actividad cacaotera no
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es rentable y peor ain competitiva. Los cultivos como tal generan escasos recursos a sus
propietarios, que en su mayoria estan bajo la linea de pobreza y pobreza extrema.

2.3.2.1.4. Rubro café.

La producciéon de café en las principales provincias productoras donde se encuentra

Sucumbios es la siguiente:

Tabla 37 Produccion de café por principales provincias en Ecuador.

2.152

Provincia TM producidos /afio '(I‘gl\:angt())l;o)Hectérea qq/Ha/ano
Carchi 131 2,2 48,4
Guayas 48 0,56 12,32
Imbabura 152 0,42 9,24
Pichincha 182 0,4 8,8
Orellana 1.683 0,84 18,48
Los Rios 91 0,39 8,58

0,52

Manabi 11,44
Loja 1.245 0,5 11
Nacional 7.966 0,71 15,62

Nota: la informaci6én se construy6 en base a los datos del portal web del MAG cuyo link es el
siguiente http://sipa.agricultura.gob.ec/index.php/cafe

9,000
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7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000

1,000
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o —
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Guayas

Figura 51 Produccion de café en TM.
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Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2024.
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De acuerdo a la informacion que proporciona la tabla y figura anterior se indica que la
Provincia de Sucumbios es una de las mayores productoras de grano de café en el pais
ocupando el tercer lugar después de Manabi y Orellana. En Sucumbios como se observa en el
afio 2022 se produjo 1.527 TM de café seco tipo oro.

Figura 52 Producci6én de café / TM/ ha/afio en varias provincias.

TM por Hectérea ( grano oro)

2.5
2.2

2
1.5

1

084 0.76
0.56

0.5 I 0.42 0.4 0.39

(0] I l l
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Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2024.

La figura anterior indica que la provincia con mayor produccién por hectarea es la provincia
del Carchi con 2,2 TM/ha, le sigue la provincia de Orellana con 0,84 TM/ha/afo y tercer lugar
corresponde a Sucumbios con 0,76 TM/Ha. / afo.

Figura 53 Producciéon comparada de café a nivel nacional, provincial y Sevilla
25

20
20

15.62 16.72

1

® Nacional/ qq/Ha/afio ~ ® Provincia/ qq/Ha/afio Sevilla/ qq/Ha/ano

10

(93}

Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2024.
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En cuanto a la produccién comparada nacional con la provincia y la parroquia Sevilla,
podemos indicar que la produccion media nacional es de 15,62 quintales/ha/afio , a nivel de
Sucumbios le corresponde una media de 16,72 quintales/ha/afio y Sevilla tiene una media de
20 quintales por afio/hectarea.

De acuerdo a lo antes indicado se puede concluir que Sucumbios tiene competitividad media
en producciéon de café por su cantidad, pues ocupa el tercer puesto a nivel nacional de
produccion de café. En forma particular la produccion cafetera de Sevilla es mejor que la media
de la provincia, sin embargo, las cualidades organolépticas especiales del café de Sevilla se
deben a la cultura campesina y los modos de produccién que se acerca a los Sistemas
Agroforestales. En los recorridos de campo se evidenci6 que existen cafetales de café robusta
(Coffea canephora P) del eco tipo pep6on (INIAP, 1995) cuyas plantas no producen grano y
muchos campesinos luego de tres afios de labores agricolas tuvieron que eliminarlas.

Figura 54 Imagen de plantas de café eco tipo pep6n en el recinto Manuel Franco

Nota: imagen capturada por equipo consultor en el trabajo de campo para el proceso de
actualizaci6n del Plan de Desarrollo de la Parroquia Sevilla 2023 — 2027.

2.3.2.1.5. Analisis de precios de los principales rubros agricolas.

La formacién de los precios de comercializacion de los productos es importante para
determinar el nivel de los ingresos de las familias campesinas sobre los productos cacao, café

Al respecto de los precios de los principales productos agricolas como café en bola, cacao seco
y arroz son referenciales por cuanto estan sujetos a libre mercado, en el caso de los precios en
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la primera semana de enero del 2024 y en los principales mercados locales son los que a
continuacion se detalla:

Tabla 38 Precios en principales mercados locales.

Precios en principales mercados locales
Rubros
Sevilla Cascales Nueva Loja
Cacao Seco 325 330 335
Café grano 25 26 27
Yuca. 6,5 6 6,75
Arroz. 45 42 38
Citricos el ciento 8,5 8 9
Maiz por qq 15 16 16,5

Nota: Los precios proporcionados en la tabla anterior son de referencia por cuanto estan
sujetos a cambios por el libre marcado. Fuente: comercial Agro JJavi- Sevilla.

A continuacion, se detalla una fluctuacion de los precios expresados graficamente.

Figura 55 Fluctuacion grafica de los precios entre productos agricolas en Sevilla, 2024
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Nota: gréafico elaborado por equipo consultor, 2024 en base a los precios de los principales

mercados locales.

Como se puede determinar en la figura anterior, existe una diferencia significativa entre los
precios locales y el precio referencial nacional, debiéndose principalmente a las distancias
hacia los mercados de la sierra, costa ecuatoriana. Importante también indicar que la situaciéon
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de precios se ve afectada ante las malas condiciones de la via Estatal E45 en el sector de piedra
fina por donde es dificil el transito de transporte pesado.

2.3.2.1.6. Dificultades que enfrentaria el cacao y café para ser
comercializado en la Unién Europea.

De acuerdo a la informacién que ofrece la Uni6n Europea al respecto de la exportacion de
cacao, café desde Ecuador, en diciembre del 2024 concluye el plazo para que se cumpla el
reglamento 1115 que prohibe la importacién de siete materias primas producidas en tierras
deforestadas (Primicias, 2024).

Las nuevas exigencias, que buscan luchar de manera decisiva contra la deforestaciéon mundial,
incluyen también garantias de que se han respetado los derechos laborales y de los pueblos
originarios. Esta norma tiene que ser cumplida por todos los paises, incluido Ecuador, hasta
finales de diciembre de 2024. Y para micro y pequefias empresas a partir del 30 de junio de
2025. Quienes no cumplan con esos requisitos simplemente no podran seguir exportando al
bloque: madera, productos ganaderos, caucho, soja, palma, cacao y café.

Sobre esta situacion la Asociacion Nacional de Exportadores e Industriales de Cacao de
Ecuador [Anecacao] (Anecacao, 2024) indica textualmente “Algunos (productores) pueden
enfrentar desafios en términos de recursos financieros, capacidades técnicas para realizar el
levantamiento de informacion y acceso a tecnologias de trazabilidad que les permitan asegurar
un adecuado control”. Sin embargo, la realidad de los pequefios productores no permite
cumplir con los requisitos descritos en los reglamentos de la Unién Europea Reglamento (Ce)
178/2002 y Reglamento (CE)852/2004.

Sobre la temética de exportacion de productos ecuatorianos que estan dentro del Reglamento
1115 aprobado el 09 de mayo del 2023 (Parlamento y Consejo Europeo) , la Sociedad Alemana
de Cooperacién Internacional (GIZ) ha implementado el programa Agricultura Sostenible
para Ecosistemas Forestales (SAFE), enfocado en adaptar las cadenas de valor a las demandas
de productos sostenibles segn la normativa europea. En Ecuador, SAFE se ha aplicado en
Sucumbios y Orellana, ayudando a productores de cacao a obtener certificaciones que camplen
con el reglamento de cadenas libres de deforestacion (ALAIRE, 2024).

2.3.2.1.7. Contaminacion en cultivos.

La baja escolaridad genera una baja cultura ambiental y se convierte en un problema que los
agricultores no den una adecuada gestion de los envases de agroquimicos el momento que los
dejan abandonados en los terrenos de cultivos, zanjas, quebradas y otros cuerpos de agua.
Durante el proceso de levantamiento de informaciéon para la actualizaciéon del plan de
desarrollo de Sevilla, se evidenci6 la presencia de basura en los cultivos y muchos de los
envases corresponden a insumos agricolas de varias casas comerciales.

Se evidencia un claro incumplimiento a la norma ambiental tipificada en el Codigo del
Ambiente (MAATE M. d., 2023)y su articulo 9, numeral 4 indica (......) el que contamina paga.
Quien realice o promueva una actividad que contamine o que la haga en el futuro, debera
incorporar a sus costos de produccién, las medidas necesarias para prevenirla, evitarla o
reducirla. Asimismo, quien contamine estard obligado a la reparaciéon integral y la
indemnizacién de los perjudicados; adoptando medidas de compensacion a las poblaciones
afectadas y al pago de las sanciones que correspondan.

2.3.2.2. Ganaderia.
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En cuanto a la producciéon pecuaria los datos logrados en el proceso de levantamiento de
informacion primaria y los resultados del Ministerio de Agricultura y ganaderia (MAG,2024)
son los siguientes:

2.3.2.2.1. Producciéon de Bovinos.

Si lugar a dudas, la produccion bovina de carne y leche tiene importancia en Sevilla, de alli el
anélisis de los datos que a continuacion se detalla.

Tabla 39 Poblacién bovina en Sevilla.

» Categorias
Anos Total
Terneras : Terneros | Vaconas :@ Vacas Toretes Toros
2.019 257 261 437 811 373 138 2.277
2.020 247 250 491 865 455 179 2.487
2.021 277 323 456 910 553 244 2.763
2.022 285 304 467 870 566 182 2.674
2.023 276 320 569 1.031 682 305 3.183
Total 1.342 1.458 2.420 4.487  2.629 1.048 13.384

Fuente: Equipo consultor, 2024 y MAG- Agencia de Regulaciéon y Control Fito y Zoosanitario
de la Provincia de Sucumbios (2024).

Segun la tabla anterior, en la Parroquia Sevilla existieron en el afio 2023 la cantidad de 3.183
Unidades Bovinas (UB).

Figura 56 Evolucion de la poblaciéon bovina en Sevilla
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Fuente: Equipo consultor, 2024 y MAG- Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario
de la Provincia de Sucumbios (2024).
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En la figura anterior se puede mirar la evolucion creciente de las UB desde el 2019 hasta el
2023.

Al momento de determinar las Unidades Bovinas Adultas (UBA) en la parroquia Sevilla se
obtienen los datos siguientes:

Tabla 40 Categorias de UBA en Sevilla para fines del afio 2023

Categorias

Anos Total

Terneras | Terneros Vaconas | Vacas Toretes | Toros
2.023 276 320 569 1.031 682 305 3.183
Total 276 320 569 1.031 682 305 3.183
Equivalencia de 0,60 0,60 0,70 1,00 0,90 1,2
UBA b b 77 b ’9 b 5
Unidades
Bovinas 166 192 398 1.031 614 381 2.782

Adultas (UBA)

Nota: los datos obtenidos en la tabla anterior se generaron en base a los datos de Leos-
Rodriguez et.al (2008) y elaborado por equipo consultor PDOT- Sevilla 2023 — 2027.

Segun la tabla anterior se indica que a fines del 2023 existieron 2.782 UBA, lo que determina
que se requiera de 3.709 hectareas de potrero/afio con una carga animal del 0,75 UBA/Ha/ano
(INIAP, 2020).

De acuerdo a la informacién levantada en el proceso se determina que existen 10.527 hectareas
de potrero tanto cultivado como con presencia de arboles, en este caso la carga animal en la
parroquia es de 0,264 UBA/Ha/Ano, esto indica que los suelos estan degradados y tienen
baja capacidad de producir biomasa por unidad de superficie.

Tabla 41 Pastos cultivados y carga animal bovina en UBA/Ha/Afio

Cultivos Hectareas
Pasto cultivado 8.350
Pasto cultivado con presencia de arboles 2.177
Total 10.527
UBA 2.782
Carga Animal UBA/Ha/ano 0,264

Nota: los datos obtenidos en la tabla anterior se generaron por equipo consultor PDOT- Sevilla
2023 — 2027.

Crianza de ganado bovino. - la producciéon de bovinos se realiza en un sistema extensivo,
es decir pocos animales en mucha extensiéon de terreno y de acuerdo al analisis se puede
calcular que la carga animal es de 0,264 UBA/hectarea/Afio. En cuanto al anélisis econdémico
se puede concluir que los bovinos que presentan una importante cantidad financiera son
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vendidos a comerciantes de otras provincias es decir el fruto del trabajo de los ganaderos se
fuga fuera de la parroquia y provincia de Sucumbios y una pequefia cantidad de bovinos son
comercializados dentro del mismo cantén y su carne es expendida en las tercenas de la
cabecera cantonal y parroquia Sevilla.

Figura 57 Imagen de produccién de bovinos en Sevilla

< Ay 23 1% s S 8 Sl BN 4 R VRS
Nota: en la imagen se puede observar las condiciones de escases de alimento para los bovinos.
Fuente: Imagen captada por equipo consultor 2024.

La ganaderia bovina como tal ha crecido y se registra un crecimiento porcentual de la carga
animal por unidad de superficie, por tanto, este sistema de produccién ocasiona fuertes
impactos ambientales.

2.3.2.2.2, Produccion de cerdos.

La crianza de cerdos es realizada por los campesinos mestizos y en condiciones muy precarias
y bajo produccion extensiva. Para el caso de los campesinos de la nacionalidad Kichwa la
produccion de cerdos no forma parte de su cultura y es casi nula la crianza. En materia
ambiental se evidencia que las instalaciones de crianza de cerdos no son adecuadas y los
desechos estan contaminando los cuerpos de agua y generan malestar en los habitantes que
utilizan el agua de rios, esteros y vertientes.

Tabla 42 Poblacion de porcinos en la Parroquia Sevilla

5 Categorias
A Cerdas levante Cerdas madres Cerdos levante Verracos {Eotal
2.019 338 29 321 13 701
2.020 209 11 155 1 376
2.021 340 42 391 27 800
2.022 506 16 461 8 991
2.023 478 42 425 7 952
2.024 223 14 214 0] 451
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5 Categorias
Anos Total
Cerdas levante Cerdas madres Cerdos levante Verracos
Total 2.094 154 1.967 56 3.820

Fuente: Equipo consultor, 2024 y MAG- Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario
de la Provincia de Sucumbios (2024).

Figura 58 Evolucién de la poblacién de cerdos en la parroquia Sevilla
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Fuente: Equipo consultor, 2024 y MAG- Agencia de Regulaciéon y Control Fito y Zoosanitario
de la Provincia de Sucumbios (2024).

Segtn la tabla y figura anteriores demuestran como ha evolucionado la crianza de cerdos en la
parroquia Sevilla, y en este caso se observa que la poblacién se incrementa desde el afio 2020
hasta el afio 2022 y a partir de este decrece la poblacién en el afio 2023 a 952 unidades, al afo
2024 existen 451 animales lo que indica que se redujo la poblaciéon en 501 semovientes
respecto al afio 2023.

2.3.2.2.3. Crianza de aves de corral.

Las aves de corral son una actividad que fortalece la economia familiar campesina en la
Parroquia Sevilla, ademas de la seguridad alimentaria. La informaciéon numérica no se
presenta por cuanto los propietarios de las UPA no llevan registros de semovientes.
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Nota: en la imagen se puede observar la exposicién de aves de corral en la expo feria
agropecuaria Sevilla 2024.

2.3.2.2.4. Produccion Piscicola.

Uno de los mayores rubros econémicos de la Parroquia Sevilla representa la produccién de
especies piscicolas en aguas continentales a través de las especies de tilapia roja (Oreochromis
sp), cachama blanca (Piaractus brachypomus), sébalo cola roja (Brycon erytropterum) y
Paiche (Arapaima Gigas). Segin la informacién levantada a nivel de campo se evidencia la
presencia de piscinas de tipo familiar las cuales son un soporte a la seguridad alimentaria y
piscigranjas cuya produccibén es de tipo comercial a través de la venta de carne de pescado,
ademas de la produccion, reproduccién de alevinos de las especies antes indicadas.

Tabla 43 Tipo de Unidad Productiva (UP) y espejo de agua

Tipo de UITidad Espejo de agua en Has. %
Productiva m2
Piscigranjas 361.100,40 36,11 66%
Piscinas Unifamiliares 190.042,00 19,00 34%
Total 551.142,40 55,11 100%

Nota: la informacién antes indicada se generd en base a la informacién de campo en las
reuniones participativas y se comprob6 en base a la informacién generada mediante Tile Map
Service (TMS), (MapipngGIS, 2024).

En la tabla anterior podemos observar que Sevilla tiene 551.142,40 m? de espejo de agua de

para cultivo de peces y ofrece 55,11 hectareas, de las cuales 36,11 Has. corresponden a
piscigranjas y 19,00 Has cubren la superficie de piscinas de tipo familiar.
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Figura 60 % de extension entre piscigranjas y piscinas familiares
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Nota: de acuerdo a la figura anterior se determina que el 66% de la superficie de cultivo
corresponden a las piscigranjas y el 34% de area a las piscinas de tipo familiar.

De acuerdo a la funcién econémica de la produccién piscicola, en Sevilla las Unidades
Productivas se clasifican en UPA de producciéon Comercial y UPA para Seguridad Alimentaria,
de acuerdo de esta tipologia nueve unidades son comerciales y 165 piscinas familiares cuya
produccion cumple inicialmente el cubrir con la alimentacién de la familia y un minimo
excedente es comercializado.

Tabla 44 Unidades piscicolas de acuerdo a la funcién econémica.

. . Funcion
g;%(és:’tggldad econémica de Cantidad %
la UP
Piscigranjas Comercial 9 5%
. o s Seguridad o
Piscinas Unifamiliares Alimentaria 165 95%
Total 174 100%

Nota: la informacién antes indicada se gener6 en base a la informaciéon de campo en las
reuniones participativas y se comprob6 mediante Tile Map Service (TMS), (MapipngGIS,
2024).

En la figura que a continuacion se detalla se puede observar que el 9% de las UPA son
comerciales y el 95% cumplen con la funcién de la seguridad alimentaria.
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Figura 61 Distribucion % de UPA segtin la funcién econ6mica
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Nota: la informacion antes indicada se gener6 en base a la informacién de campo en las
reuniones participativas y se comprobd en base a la informacién generada mediante Tile Map
Service (TMS), (MapipngGIS, 2024).

Figura 62 Exposicion de la capacidad productiva piscicola en la Parroquia Sevilla.
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Nota: en la imagen se puede observar la exposicion de especis piscicola por parte de la
Empresa ACUA AGRO EL PEZ AMIGO en la expo feria agropecuaria Sevilla 2024.
Equipo consultor — 2024.
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Figura 63 Imagen de productores piscicola del Recinto La Florida.

Nota: en la imagen se puede observar la exposicion de especies piscicola por parte de la
Asociacion Agropecuaria y piscicola La Florida, durante la expo feria agropecuaria Sevilla

2024. Equipo consultor — 2024.

La produccién de peces en aguas continentales conlleva gastos por alimentacion exdgena que
la encarecen, pese a los elevados costos de produccion existen utilidades que de acuerdo a los
productores son bajas y les permite subsistir.

Los precios de comercializacién son los siguientes:

Figura 64 Formacion de los precios de venta de la tilapia
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Elaborado: Equipo Consultor -2024
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Como se puede determinar en la figura anterior existen dos precios de venta a los comerciantes
y van desde 1,60 USD a 1,75 USD /libra, el precio de venta al consumidor es de 2,0 USD/libra
y las utilidades son de 0,35 USD a 0,50 US por libra de carne de tilapia y la utilidad neta del
productor no se puede determinar con claridad en razén que los productores no llevan
registros contables de costos y gastos.

Figura 65 Imagen de localizacion de Unidades de produccioén piscicola en Sevilla.
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Nota: en la figura anterior se observa la localizacién de las unidades de produccién piscicola
de acuerdo a la funcién productiva. Documento elaborado por equipo consultor PDOT Sevilla
2023 — 2027.

Se puede determinar en la figura antes indicada que la concentracién de unidades piscicolas
es mayor en los recintos La Florida y La Libertad.

La produccién de tilapia a nivel mundial y local es un alimento de gran importancia para la
humanidad y se cultiva especialmente por su tipo de alimentacién que es omnivora y su alta
resistencia a enfermedades, sin embargo, desde el afio 2009 la produccidon de tilapia se ha visto
afectada en Israel y Ecuador por la presencia del virus de la tilapia de lago (TiLV) que tiene un
genoma de ARN de sentido negativo de 10 segmentos (Bacharach, 2016). El TiLV se reporto
primero en Israel y, posteriormente, en diversos paises incluidos Colombia, Ecuador, Perta y
México. Sin embargo, ante la ausencia de investigaciones exhaustivas sobre todos
los incidentes de mortalidad, es posible que la distribucion geografica sea mas
amplia de lo que se conoce actualmente (MSD, 2023)

Para el ano 2017, la Organizacion de las Naciones Unidades para la Alimentaciéon [FAO],
(2017), seniala que el Instituto Nacional de Pesca y CaAmara de Acuicultura de Ecuador, senalan
que no hay presencia del virus TiLV en Ecuador. Para mayo del 2023, el Estado colombiano
declara al virus TiLV como una amenaza a la seguridad alimentaria, considerando el impacto
economico a los piscicultores y consumidores (Agronet, 2023).
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La supuesta presencia del virus TiLV en los cultivos de Tilapia en Sevilla seria supuestamente
la causa de la alta mortalidad de los peces y pérdidas econdémicas de los agricultores; ante esta
situacion es imperante que las autoridades locales de la parroquia, cant6n Sevilla y provincia
de Sucumbios generen la peticién de informacién a Agrocalidad para esclarecer este tema muy
critico en la economia local.

La piscicultura en aguas continentales en la amazonia juega un papel fundamental sobre la
seguridad alimentaria de los habitantes humanos, la economia campesina y las estrategias
sobre cambio climatico, pues los cuerpos de agua son importantes elementos para la captura
de carbono y la produccion de agua toda vez que sin agua no hay piscicultura ( (FAO, 2023).

En los recintos visitados y sobre dialogos con los productores de peces, manifiestan que si bien
cuentan con piscinas para cultivo de tilapia y cachama estan infraestructuras no responde a
un proyecto de desarrollo bien estructurado, mas bien respondian el momento de la
construcciéon al pedido expreso del propietario del terreno y que hoy se presentan los
problemas como los estanques no tienen buen drenaje, en tiempos de sequia se seca el agua,
no tener conocimientos sobre produccién, comercializaciéon y un abandono del sector piscicola
por qué no se cuenta con técnicos en forma permanente y los resultados econé6micos no son
6ptimos para poder vivir con dignidad. Los piscicultores indican ademas que existe en algunos
lugares una mortalidad elevada de los peces.

2.3.2.3. Los recursos Turisticos en la Parroquia Sevilla.

Los servicios turisticos de la parroquia Sevilla pasan momentos dificiles y han cerrado su
actividad comercial en especial aquellos que estaban construidos y operaban en las orillas del
rio Blanco el cual es limite natural con la parroquia Santa Rosa de Sucumbios. Las razones
expuestas por los muchos ciudadanos de la parroquia radican en que el rio Blanco fue y sigue
contaminandose a causa de la mineria metéalica la cual se practica en los lugares donde nace el
rio Blanco.

En base a la informacioén del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton
Cascales, en la parroquia Sevilla son reconocidos por la entidad los atractivos que se indica en
la tabla siguiente:

Tabla 45 Atractivos Turisticos de la Parroquia Sevilla.

Nombre del

atractivo Categoria Tipo Sub tipo Jerarquia
Laguna Sevilla Atractivos Ambientes Laguna Recurso
naturales lacustres

Finca . . Realizaciones | Centros

. Manifestaciones | ,, . .
Agroproductiva técnicas y | agropecuarios y II
" e culturales e
Don Luis cientificas pesqueros
Parque_ Manifestaciones . Espacios
recreativo  de Arquitectura R I
Sevilla culturales publicos

120



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Rural “Sevilla”

2023 - 2027

Nombre del

atractivo Categoria Tipo Sub tipo Jerarquia

Artesanias en Manifestaciones Acervo Artesanias y
. cultural y I
madera Sevilla | culturales artes
popular

Nota: la informacién antes indicada se generd en base a la comunicacion oficial del GAD
Municipal Cascales, 2024.

Figura 66 Mapa de atractivos turisticos de la parroquia Sevilla
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Nota: la elaboracioén del mapa anterior se realizé en base a la informacién proporcionada por
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Cascales, 2024.

Alos recursos turisticos que reconoce el GADMCC, se debe incluir los productos que son parte
del patrimonio intangible de la nacionalidad Kichwa amazdnica como son la artesanias
producidas y comercializadas por las familias que habitan en la Comunidad Allishunku; este
medio de vida de las familias debe ser fortalecido a través de la inversion publica para evitar
la pérdida del conocimiento inmaterial.
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Nota: la produccion de artesania por las familias de la Comunidad Allishunku apoya
significativamente a la economia local y conservacién de los recursos naturales del sector.

2.3.2.4. Recursos Mineros.

En la parroquia Sevilla, la explotacién minera se encuentra en la fase de exploracion inicial y
explotacion y de acuerdo al catastro de concesiones mineras metalicas en esta jurisdiccion que
reporta la existencia de varias entidades como se indica en la tabla:

Tabla 46 Catastro minero en Sevilla.

Tipo de Principales Mercados (%) N° de Nombre de
Produccién concesiones la mina o Sector
Local Regional Nacional Exportacién bloque

Petroéleo, gas Tres
’ X X 1 Petroecuador | Hermanos y
natural .
Diamante
elLa
Mi 1 Plateada.
(Oiré(;ra X 4 ¢ El Tuerto Rio Blanco
e Jhomil
e Jhomil1
e K32
. Cascales ;
ggi?:(fs Yox 2 GADPS i;%arico
e Mina del
Km 32

Fuente: Catastro minero de la ARCOM, 2024.

De acuerdo a la informacion anterior se visualiza en el mapa siguiente:
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Figura 68 Recursos mineros en la parroquia Sevilla
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Aridos y petreos

:' Aridos y pétreos

Nota: la elaboracién del mapa anterior se realizo en base a la informacién proporcionada por
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Cascales, 2024.

2.3.3. Servicios de apoyo ala produccion de tipo gubernamental

u otra entidad.

Los servicios de apoyo a la produccion local en funcion a sus rectorias y competencias lo

realizan las instituciones siguientes:

Tabla 47 Instituciones que dan asistencia técnica a la produccién

Institucion que ofrecen Asistencia Técnica

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Gobierno Provincial de Sucumbios

Gobierno Municipal de Cascales

Gobierno Parroquial de Sevilla.

INTAP

Universidades

P PP [ [

Organismo No Gubernamental como la
Fundaciéon de ayuda a las nifias y nifios de
Sucumbios en Ecuador

i

Empresa Petrolera

X

Fuente: pregunta de encuesta actualizacion del PDOT Sevilla, 2023 — 2027.
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Durante el proceso de levantamiento de la informacion, los entrevistados y encuestados
sefialan que la presencia de las instituciones no es muy fuerte a nivel de la Parroquia.

2.3.4. Acceso a crédito.

Los ciudadanos de la Parroquia Sevilla sehalan que el acceso al crédito por las instituciones
crediticias es muy bajo, en su mayoria prefieren no hacerlo, considerando los requisitos que
solicitan.

2.3.4.1. Sistema Financiero Local.

La parroquia Sevilla no cuenta con un sistema financiero para el apoyo local, las entidades mas
proximas se encuentran en Cascales y Nueva Loja.

2.3.5. Servicios de Desarrollo Productivos.

En la parroquia Sevilla estan presentes las entidades cuya mision es el desarrollo productivo,
sin embargo, de acuerdo a la encuesta aplicada la mayoria de agricultores indica que la
presencia del Gobierno Provincial, Ministerio de Agricultura y Ministerio de la Produccién es
baja y concuerdan que los resultados del desarrollo local de la parroquia se deben a la ausencia
de las entidades antes mencionadas.

2.3.6. Investigacion, desarrollo e Innovacién.

En la parroquia Sevilla, Cantén Cascales y Provincia de Sucumbios como tal no existe mayores
manifestaciones de investigacion, desarrollo e innovacion y se puede mencionar el caso de la
piscicultura en la provincia, la cual empez6 su fomento en los afios 90 el sistema de produccion
realizado en piscinas bajo el suelo no ha mejorado, lo propio sucede con el material genético
de tipo ictico que no ha sido renovado y contintian produciendo la tilapia roja Tipo Jumbo 1y
2 (Oreochromis sp.).

2.3.7. Funcionalidad econémica del territorio.

Desde el afio 2007 los diferentes niveles de Gobiernos han incorporado el concepto de
desarrollo territorial al menos en los discursos oficiales. Sin embargo, en varias ocasiones este
dltimo ha sido confundido con otros conceptos como los de desarrollo local, ordenamiento
territorial, y hasta descentralizacion, mas se explica desde la Secretaria Nacional de
Planificacion (2023) en su guia para formular Planes de Desarrollo que el desarrollo territorial
es prioritario en el pais, y que este posee como principal objetivo: “cerrar brechas entre
territorios, en términos de dotacion de servicios pablicos y de ejercicio de derechos”.

Cuando hablamos de brechas la parroquia Sevilla presenta las mayores brechas sociales y
productivas de la provincia de Sucumbios y del pais, para mencionar un ejemplo los
indicadores de pobreza, pobreza extrema superan las medias nacionales.

2.3.8. Economia Popular y Solidaria.

La economia popular y solidaria en Ecuador es un movimiento que promueve el bienestar
colectivo y el "buen vivir'; se caracteriza por el trabajo en comunidad, en contraposicién al
individualismo, surgié en respuesta a la exclusi6on de ciertas poblaciones de derechos y
beneficios para la sociedad cuyo enfoque busca dignificar las condiciones laborales y
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economicas de los actores y organizaciones involucradas en la Economia Popular y Solidaria
(EPS) del pais.

2.3.8.1. Asociaciones productivas de la Parroquia Sevilla.

En la parroquia Sevilla el grado de asociatividad es alto a tal punto que existen y son activas
27 organizaciones juridicas:

Tabla 48 Asociaciones productivas rurales.

o Y q o N° de
N Organizacion Direccion . Sector.
socios

1 ASO.' Agropecuaria 10 de Sevilla 48 Sevilla
Julio
Asociacion Agro Productiva

5 Santa Marianita de la | Recinto San San Carlos
parroquia Sevilla cantén | Carlos 34
Cascales

3 Aso. Agricola Pepa de Oro Sevilla-Barrio 30 Sevilla

: San Pedro

Organizaciéon Ganaderos Mi @ Sevilla Recinto .

4 Lecherita San Miguel 20 San Miguel
Organizacion de Ganaderos : Sevilla Km. 30 .

5 El Triunfo Via Quito 14 Sevilla

6 Organizacion Ganadera | Sevilla Recinto L San Carlos
Primero de Mayo San Carlos 9
Organizacion Agro artesanal | Sevilla Recinto .

7 La Libertad La Libertad 24 La Libertad

8 Asociacion de Productores @ Sevilla Recinto i San Pedrito
Agro artesanales San Pedrito = San Pedrito
Asociaciéon Agro Productiva Tres

9 “Perla del Diamante-Recinto | Tres Hermanos 9

Hermanos

3 Hermanos

10 Corporacion Piscicola Nueva Nueva Esperanza 18 Nueva
Esperanza Esperanza.
Organizacion Social Agro

11 | Productiva El Progreso de : Recinto San Luis 21 San Luis
San Luis.
Asociacion de  Mujeres

12 | Mushuk  Warmiwangurina ;| Allishunku 36 Allishunku
Allishunku
Asociacion de Productores

13 Agro Pecuarios “TTLAPES” San Carlos 15 San Carlos
Asociacion Agro productiva . .

14 «Chocolate” de Sevilla San Miguel 18 San Miguel
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o Y q .4 N° de
N Organizacion Direccion o Sector.
socios

Asociaciéon Agro Productiva

15 | AGROSEVILLA- Sevilla 23 Sevilla
SUCUMBIOS
Asociacion Agro productiva ~ .

16 “UNION CALUMENA” La Calumena 14 Sevilla
Asociacion Agro Pecuaria

17 | “SAN LUIS TRES = San Miguel 13 San Miguel
HERMANOS”

18 A.S ociacién Agro productiva San Carlos 21 San Carlos
Lideres del Futuro

19 Asoc1.a01on Lideres Luz de América 01 Luz, ' de
americanos América
Asociacion Agro

20 : Agroproductiva Rio Blanco : San Carlos 16 San Carlos
Los Laureles

o1 Asoc1ap10n Agro Productiva San Miguel 18 San Miguel
San Miguel
Asociacion Agro Productiva Manuel

22 Manuel Franco 19
Manuel Franco Franco
Asociacion agropecuaria . .

23 “Iideres del Cacao” ALCAS Sevilla 20 Sevilla
Asociacion Agricola . .

24 «Iuchando para el Futuro” Sevilla 13 Sevilla
Asociacion Agro Pecuaria y . .

25 piscicola La Florida La Florida 22 La Florida

26 fi“sp clacion agro p rOd.uCt,l,VEl Sevilla 11 Sevilla
Tierra productora Sevilla

27 ﬁ\soc1ac1on ﬁ&gro productiva Sevilla 10 Sevilla
12 de enero

Elaborado: Equipo Consultor -2024.
2.3.9. Modelos de consumo.

El modelo de consumo se refiere al patrén de compra y uso de bienes y servicios por parte de
los individuos o grupos en la sociedad de la parroquia Sevilla. Este modelo puede ser
influenciado por factores econ6micos, culturales, sociales y personales.

El modelo de consumo de alimentos y bienes en la parroquia Sevilla es realmente bajo y
depende de la economia que es baja, pues en la alimentacién la posibilidad de generar
desperdicios o sobrantes de alimentos es reducido y se explica por cuanto el consumo
percapita de alimentos ex6genos es bajo y la mayoria de ellos alimentos los cubre la produccién
de las UPA. De acuerdo la investigacion realizada se puede determinar que la mayor parte de
los ciudadanos de Sevilla realizan compras de alimentos en tiendas locales las cueles
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comercializan productos que son externos al territorio, a tal punto que algunos locales de
expendio de viveres son de las provincias centrales del Ecuador y solamente visitan sus
negocios los fines de semana. En las tiendas locales el mayor porcentaje de productos
comercializados son externos y segtn la temporada compran frutas (pifia, papaya) y raices de
la zona (yuca) y musaceas (platano) para expender en sus negocios.

Figura 69 Imagen de un comercio en Sevilla
'w.a) S|

Nota: en la imagen anterior se puede observar que la mayoria de productos que se
comercializan son externos a la parroquia Sevilla.

2.3.10. Seguridad Alimentaria.

El nivel de la Seguridad Alimentaria (SA) en la parroquia Sevilla se determin6 en base a
informacion oficial del INEC (2024), CIIE (2024), encuestas levantadas para determinar el %
de alimentos de la alimentacion diarias de la familia que cubre la finca y analisis de los
Sistemas Productivos (AO/OMS, 2021).

Tabla 49 Indicadores de Inseguridad rural en Sevilla

Indicadores de Inseguridad Valores
porcentuales
Desnutriciéon Créonica Infantil
Ninos(as) menores de 2 afios 13,30
Nifos(as) entre 2 - 5 afos. 19,50
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Indicadores de Inseguridad palores
porcentuales

Anemia en nifios(as) de entre 6 - 59 meses de vida 48,80
E. Coli en agua de beber 36,90
Pobreza a nivel rural

. , 60,25
Pobreza por ingresos en zona rural de Sucumbios
Pobreza extrema 49,78
Pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas. 59,00

Nota: la informacion antes indicada se registra en base a la oficial de las fuentes siguientes:
CIIE (CIIE, 2024), INEC (INEC, 2022).

2.3.10.1. Andlisis y evaluacion de la Parroquia Sevilla en relaciéon a
la Seguridad Alimentaria.

La metodologia aplicada al trabajo de actualizacién del Plan de Desarrollo y OT 2023 — 2027
en el marco del analisis de la Seguridad Alimentaria se basé en entrevistas y encuestas
aplicadas a los productores directamente en sus propiedades y mediante un cuestionario , lo
que permiti6 analizar la situacién de seguridad Alimentaria del presente y proponer acciones
para el futuro (AO/OMS, 2021).

2.3.10.2. Descripcion de los subsistemas de la parroquia Sevilla.

Este proceso se lo realizo utilizando el analisis del uso y ocupacion del suelo, y los resultados
fueron los siguientes:

Tabla 50 Uso y ocupacion del suelo en la Parroquia Sevilla

Uso y Ocupacion del suelo

Cultivos agricolas
- Café

- Cacao

- Platano

- Maiz variedad tucilla.

- Huertos caseros
- Chacra (Kichwa)

Piscicultura

- Cultivo de cachamas y tilapias

Produccién pecuaria

- Ganado de carne y leche

- Porcinos
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Aves de corral.

Infraestructuras

Casas de vivienda

Bodegas de fincas

Calles de ciudades y vias lastradas en sector rural

Infraestructuras de instituciones estales

Oleoductos (SOTE, OCP).

Negocios como farmacias, panaderias, tiendas de abarrotes.

Planta Agroindustrial de café.

Planta productora de panela.

Otros usos

Bosque natural

Nota: La informacion antes indicada se gener6 en base a visitas de campo (2024).

2.3.10.3.Subsistemas identificados.

Se describen a continuacion los subsistemas identificados en la parroquia Sevilla.

2.3.10.4.Subsistema familia.

En la parroquia habitan de acuerdo al censo nacional 950 hogares (Fuente especificada no
valida. y el 95% de la poblacién econémicamente activa se dedica a la produccion primaria
que contempla agricultura, ganaderia, comercializaciobn de madera, pesca, artesanias y

mineria.

2.3.10.5. Subsistema Agricola.

El subsistema agricola lo componen los cultivos como los siguientes:

Café de la variedad robusta (Coffea canephora Pierre)
Cacao variedad CCN51 (Theobroma cacao L).

Platano (Musa sapientum L. var paradisiaca)
Platano orito (Musa Acuminata AA)

Maiz variedad tucilla (Zea mays).

Huertos familiares.

Chacras (huertos Kichwas de Allishunku).

2.3.10.6. Subsistema piscicola.

El subsistema piscicola presenta las caracteristicas siguientes:

e Cultivos de cachama blanca (Piaractus brachypomus)
e  Cultivos de tilapia roja (Oreochromis sp.).
e Empresa reproductora de peces.
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2.3.10.7. Subsistema Suelo y subsuelo.

Segun el analisis realizado los suelos de la parroquia presentan una textura arcillosa, francos
y arenosos en la orilla del rio Aguarico.

Ademas, dentro de este subsistema se encuentran los recursos naturales que se extraen como
los siguientes:

e Petroleo.

e Oro extraido de lavado en rios.

e Minas de lastre y pétreos.

2.3.10.8.El subsistema pecuario.

En este subsistema tenemos la crianza de las siguientes especies:
e Bovinos de carne y leche.
e Cerdos.
e Aves de corral.

2.3.10.9. Subsistema Agroindustrial

Dentro de la parroquia se general productos elaborados como los siguientes:
e (Café tostado y molido.
e Pasta de cacao.
e Panela.

2.3.10.10. Subsistema comercio

Dentro de la parroquia existen varios negocios como los siguientes:
e Tiendas de abarrotes y viveres.

Farmacias.

Panaderias.

Comerciantes informales que ingresan viveres desde el interior del pais.

Comerciantes de productos de la zona.

Ferreteria.

Gasolinera (en construccion).

Mecénicas.

Lavadoras de vehiculos.

Empresas de transporte liviano.

2.3.10.11. Subsistema petrolero

Dentro de la parroquia existen infraestructuras petroleras al igual que las empresas
prestadoras de servicios:

e Oleoducto de Crudos Pesados del Ecuador.

e Sistema de Oleoducto Transecuatoriano.

e Empresas de servicios petroleros.

2.3.11. Definicion de elementos internos y externos de la
parroquia Sevilla.
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Para el proceso de anélisis se realiza un listado breve y referencial de los elementos que
constituiran la entrada y salida del agroecosistema como lo detalla el cuadro:

Tabla 51 Matriz de entradas y salidas referenciales en la parroquia Sevilla.

Entradas Entradas Antropogénicas Salidas
naturales (Insumos)
e Alimentos para peces.
e Alimentos para ganado bovino.
e Alimento para ganado porcino.
e Alevinos (crias de peces).
e Combustibles.
e Lubricantes.
o e Energla eléctrica del sistema © Ventadecacao.
e Radiacion interconectado nacional. e Venta de café tostado
solar.. e internet. y molido. ,
. Ll'uV1a o Telefonia mévil. e Venta de café grano.
e Viento. L e Fertilizantes. e Venta grano E:afe oro.
e Contaminacion , 1n5ymos agropecuarios. e Venta de maiz tucilla
por emlslonlde « Motoguadafias. en grano. ’
faoes por 108 e e de alt
o Agua de ° Bombas eléctricas. o Ventéi de panela
esteros. * Bomba de agua a motor. Venta de carne de;
o Agua de rios. ) Envages p‘léstico,s para subproductos. peces
e Quema de lefia * Maqulnarlas agricolas. e Venta de carne de
y carbon. e Vehiculos de carga pesada. bovinos.

e Vehiculos de pasajeros.

e Quema de Gas e Venta de carne de

de Uso  ® Motocicletas. cerdos.
doméstico. e Alimentos para las familias que o Venta de carne de
ingresan del interior del Ecuador hasta aves de corral.

la parroquia.

Materiales de oficina.
Menajes para los domicilios.
Medicinas.

Insumos para producir pan.
Prendas de vestir.

Nota: Informacion elaborada por equipo consultor, (2024)

De acuerdo a la informacion anterior se puede determinar que existen salidas que en su
mayoria son materias primas sin mayor valor agregado y pone en riesgo la Seguridad
Alimentaria de Sevilla por la salida de recursos financieros; pies a medida que mas cultivos
para exportacién se generan en la parroquia mayor es el incremento de Pobreza por Ingresos
de los productores, si bien al momento de actualizar este PDOT los precios del cacao fluctuaron
entre 250 — 450 ddlares por qq de grano seco este choque econdémico no es permanente y
depende el precio de la produccion del grano de otros paises.

Una medida para evitar salidas de materia prima a precios bajos, es ofrecer valor agregado a
los productos como cacao, café, orito; a modo de ejemplo una forma de dar valor agregado al
café es cultivarlo en Sistemas Agroforestales y comercializarlo en nichos de mercado
especializados. Otro tema importante antes de fomentar mas area de cultivo y producciéon
pecuaria es la ejecuciéon de estudios de mercados de los proyectos por parte los sectores
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privados y en el caso de los ptblicos hacer efectivo lo que senala la Contraloria General de
Estado (CGE, 2024) y su norma de control interna 408-5Y 408-6.

2.3.12. Distribucion del sistema alimentario en ambientes

Sobre la informacién de los subsistemas de la Parroquia se formulan los ambientes
alimentarios que a continuacion se detalla:

2.3.12.1. Medio Ambiente Social (MAS)

Medio . e Servicios o bienes Esfuerzo de. los
5 Descripcion 5 hogares hacia el
ambiente obtenidos . .
medio ambiente
e Asentamientos
humanos.
e Viviendas.
e Infraestructuras
petroleras. L] Buen uso de laS
e  Caminos de tierra, e Proteccién de los infraestructuras
e Caminos de lastre. elementos de de soporte al
e Viaasfaltada. transporte de desarrol.lo..
e Casas comunales. productos y i ¢ Mantenimiento
e Parques de juegos personas, de la
. : recreacion, infraestructura
MAS e Colegios. educacién, salud, fisica.
° Escu'ela: vida social, e Pago de
* Asociaciones de Representacién impuestos.
productores ante los niveles de | ¢ Buena  calidad
agropecuarios. gobiernos ambiental.
* Empresas _ de auténomos e Asistencia a
transporte peradO descentralizados. reuniones_
de pasajeros y carga.
e Gobierno
Parroquial.
e Subcentro de Salud.
e Estacion de Policia.

2.3.12.2. Medio Ambiente Transformado (MAT).

. Servicios o Esfuerzo de los
Medio . e . .
m Descripcion bienes hogares hacia el
ambiente . . .
obtenidos medio ambiente
e UPA de cultivos de café, : i ,
; ’ Alimentos e Labores agricolas
cacao, maiz, cacao, para Lab :
2 ~ , [ )
platano, cafia de azicar. consumo de Labores pecuarias.
MAT e Piscigranjas la familia. ¢ abores -
.y agroindustriales.
e UPA de produccion ; e fuente de e Lab d tacic
ganadera. ingresos d: OEZiviiigzeS :c1012
e Comercios privados. econdmicos.
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. Servicios o Esfuerzo de los
Medio gy 2 2
5 Descripcion bienes hogares hacia el
ambiente " g c
obtenidos medio ambiente
e Empresas prestadoras de industria del
servicios. petroleo.
e Plantas agroindustriales. e Labores de comercio.
e Huertos familiares. e Labores de prestacion
e Chakras (huertos del  servicio  de
familiares de los pueblos transporte.
indigenas).
e Oleoductos.
e Mineria ilegal.

2.3.12.3. Medio Ambiente Usado (MAU)

. . . . Esfuerzo de los
Medio . e, Servicios o Dbienes . .
. Descripcion : hogares hacia el medio
ambiente obtenidos .
ambiente

e Agua para captaciones .,
gua p P e Extraccién controlada

de sistemas de agua

. Iiecho de los 1 gu de agua.

rios potable. » .
e B e Captura de carbono. ° Recoleccion de lena o

n;)tsi%ggs cagtaci 6n }; plantas medicinales.

MAU almacenamiento  de  ° Cor(’ie planificado de

cerca de los agua, control de madera. o
asentamientos plagas, madera, ° Qontrol de la mineria
humanos. agregados, lefia ilegal

e Plantas medicinales.

2.3.12.4. Medio Ambiente Conservado (MAC))

. . . . Esfuerzo de los
Medio . el Servicios o bienes .
5 Descripcion 5 hogares hacia el
ambiente obtenidos . .
medio ambiente
e Lecho delos rios
e Bosque nativos. Similar a MAU, pero | Similar a MAU,
MAC con mucho menos  pero en mucho
Mas alejados de los @ extraccionm. menor escala.
asentamientos humanos.

2.3.13. Distribucion espacial de los MAT, MAC, MAU y MAS.

Del trabajo descriptivo de los MAT, MAC, MAU y MAS en la parroquia Sevilla se elabor6 el
Mapa siguiente:
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Figura 70 Mapa de distribucion espacial de los MAT, MAC, MAU y MAS, en la parroquia
Sevilla.

Distribucion espacial de los MAT, MAC,
MAU y MAS en la parroquia Sevilla

Gobierno Auténomo o )
Descentralizado Parroquial /:'-;\\‘A
Rural Sevilla { z H
Actualizacion del Plan de
Desarrollo 2023 - 2027

seinf

Sistemas de coordenadas: WGS84 UTM zona

188S.
Elaborado : Equipo Consultor 2024.

Leyenda
@®  Centros poblados
Medio Ambiente Social .[I\I;\S({
Medio Ambiente Transformado (MAT)
Medio Ambiente Usado (MAU)
Medio Ambiente Conservado (MAC))

Nota: la generacion del mapa anterior es en base al reconocimiento del territorio parroquial y
participacion de informantes clave.

En la figura anterior se demuestra que en la Parroquia Sevilla existe un Medio Ambiente
Transformado muy grande y se debe a las actividades antropicas como la ganaderia,
agricultura, piscicultura y mineria ilegal que generd6 perjuicios al sector turistico parroquial.

2.3.14. Acciones para que los medios de vida sean resilientes ante
la Inseguridad Alimentaria.

Para que los alimentos como carne de bovino, carne de cerdo, leche y los productos agricolas
cacao, café y otros, lleguen al sistema alimentario local se hace necesario fortalecer las vias de
comunicacién interna en las fincas y entre fincas, esto facilitara su transporte e ingreso al
sistema, de no concretarse el mejoramiento de estas infraestructuras de soporte como son las
vias de comunicacién, los alimentos se pierden en las fincas. Otro tema importante que
permitiria la resiliencia parroquial en base al cacao y café es construir y operar un parque
agroindustrial donde se de valor agregado a estos productos que cubren la mayoria del
territorio de la parroquia Sevilla.

En el caso del pescado y panela es necesario que los propietarios dispongan de infraestructuras

como piscinas, sistemas de bombeo de agua, sitios de seleccion, area de evisceracion, embalaje
y posteriormente ingresar a la comercializacién. Importante considerar que mediante
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inversion publica se fortalecen las infraestructuras y las vuelven mas resilientes al cambio
climético y los riesgos de sequias.

En el caso de la panela, se debe contar con infraestructura como area de recepciéon de cana,
molienda, bandejas de cocinado de jugo, moldes de panela, bodegas de almacenamiento.

Finalmente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sevilla, debe
gestionar ante el Gobierno Provincial de Sucumbios un proyecto que fortalezca el comercio de
Cacao y café a precios justos, pero cumpliendo con las exigencias de la Unién Europea y el
reglamento 1115. Ademds, en forma expresa el GAD parroquial puede gestionar el apoyo
Técnico a la Cooperacion Alemana al respecto de produccion sostenible de cacao y café y evitar
un choque econémico por la restriccién de compra de los productos a zonas deforestadas.

2.3.15. Desarrollo de tecnologias productivas limpias.

Dentro del territorio de Sevilla la producciéon es de tipo agropecuario y primario como
proveedor de materias primas, por lo tanto, no existe ain el uso de tecnologias limpias para la
produccién y conservacion del ambiente.

Un andlisis sobre tecnologias limpias y un entendimiento més claro es una estrategia de
gestion empresarial preventiva aplicada a productos, procesos y organizacion del trabajo, cuyo
objetivo es minimizar emisiones y/o descargas en la fuente, reduciendo riesgos para la salud
humana y ambiental y elevando simultadneamente la competitividad (Estrada, 2016).

2.3.16. Infraestructura productiva.

La infraestructura de apoyo a la producciéon en Sevilla es nula, a ello se debe la baja
competitidad territorial de la produccion de varios productos como café, cacao y otros, segiin
indica el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG, 2014).

Tabla 52 Infraestructura productiva

Tipo de Existencia Localizacién
Infraestructura Si No
Riego X

Los més cercanos en Quito, Ambato y
Mercados mayoristas X Riobamba los cuales estdn a no menos
de 350 Km desde Sevilla.

Se localiza en Nueva Loja, cabecera
Terminal terrestre X provincial de Sucumbios.

Centros de acopio X No existe.

El mas cercano estd en la Provincia de
Pichincha a través de las zonas Francas
asentadas cerca al aeropuerto de
Tababela.

Centros de importacion X
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Tipo de Existencia

Localizacion
Infraestructura Si No

El mas cercano se encuentra en la
provincia de Napo, sin embargo, no esté
. operando.
Aeropuerto Internacional X . . ,

p En la ciudad de Quito, estd el
aeropuerto  internacional  Mariscal
Sucre.

La via Estatal E45 cruza la parroquia
Sevilla, sin embargo, en el tramo de
piedra fina (Provincia de Napo),
frecuentemente se corta la via por efecto
del clima y la erosion regresiva del rio
Coca.

Fuente: Equipo técnico de PDOT-2024.

Vias Estatales X

2.3.17. Infraestructura Petrolera.

La parroquia Sevilla se ve atravesada por dos infraestructuras petroleras como las siguientes:

e Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE), y
e Oleoducto de Crudos Pesados (OCP).

2.3.18. Riesgos agroclimaticos.

2.3.18.1. Amenazas naturales a las Infraestructuras y areas
productivas.

En la parroquia Sevilla se presentan de forma ciclica amenazas a las infraestructuras y areas
productivas como se indica a continuacién:

Tabla 53 Fendmenos naturales que afectan a las comunidades.

Tipo de fenémeno
Parroquia Erosién por Heladas
Deslizamiento | Hundimiento ;| Inundaciones | Vendavales actividad Sequias del
agropecuaria Brasil
Sevilla X X X X

Nota: la informacion generada se generd sobre encuestas a las productores agropecuarios .
Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

De acuerdo a la tabla anterior, se determina que en la parroquia Sevilla se presenta fenémenos
naturales en forma ciclica como son los vendavales, erosiéon del suelo, sequias y heladas de
Brasil, aunque no son tan fuertes y tomadas en cuenta por las autoridades estas generan
impactos en la economia campesina como el caso de las sequias y la pérdida total o parcial de
la produccidn piscicola por escases de agua de lluvia o subterranea.

El sector agropecuario en Sevilla, se ve afectado por los riesgos que segin el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG, 2023) son los siguientes:
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Tabla 54 Riegos agrocliméaticos en Sevilla.

q P q Nivel de : Nivel de

Riesgo Agroclimatico Nivel de amenaza Yy o
exposicion vulnerabilidad

Inundacién

Sequia Sin amenaza Sin amenaza  Sin amenaza

Helada Sin Amenaza Sin amenaza | Sin amenaza

Elaborado. Equipo consultor, 2024.
Fuente: Geoportal, MAG (2024)

Figura 71 Mapa de vulnerabilidad a inundaciones

I Suceptibilidad a inundaciones en la

parroquia Sevilla
Gobierno Auténomo ¢ "‘
Descentralizado Parroquial /9\‘

Rural Sevilla
Actualizacion del Plan de
Desarrollo 2023 - 2027

Sk

Sistemas de coordenadas: WGS84 UTM zona
18S.
do : Equipo C

Elab ltor 2024.

[Leyenda
®  Centros poblados
Inundacion

- Alta
B s
B e

:l Sin suceptibilidad

KN

Nota: segtin el mapa anterior, el riesgo por inundaciones a nivel de la parroquia es bajo en la
mayoria de territorio. Fuente: Fuente: Geoportal, MAG (2024), elaborado Equipo consultor,

2024.

En cuanto al riesgo por inundacion se puede indicar que las zonas que tienen una
afectacion media en vulnerabilidad son las siguientes: zona del rio Cascales
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2.3.19. Matriz de Problemas, Potencialidades y Deseos del Sistema Econémico Productivo.
Tabla 55 Matriz de problemas, potencialidades y deseos
Variables Problemas Potencialidades Deseos
Empleo y Baja escolaridad de la PEA e Conocimientos sobre | ¢ Mejorar la  economia

Talento Humano

e  Pobreza por ingresos (67,62% ) en el sector rural.
e  Desempleo.

produccién agropecuaria

familiar

Producciéon

agroindustria.

y

e Suelos estan degradados y tienen baja capacidad de producir biomasa por

unidad de superficie

Bajo Desarrollo Econémico Local.

Recursos naturales desaprovechados para procesos bioeconémicos

Baja produccién por unidad de superficie.

Productores no llevan registros de produccién y contabilidad.

Minimo valor agregado de los productos locales.

Piscicultura afectada de una supuesta plaga TiLV, genera elevada mortalidad

de los peces.

e Zona rural dependiente de rubros café y cacao que son de exportaciéon y los
agricultores son proveedores de materias primas.
Produccion ganadera ocasiona fuertes impactos ambientales.
Bajo valor agregado a la produccion local de importancia como cacao, café,
cafia de azucar.

e Los GAD gastan recursos en proyectos a los cueles no dan seguimiento, tal es

el caso del trapiche del recinto La Libertad.

Pérdidas econdémicas por baja productividad de las UPA.

Cultivos de café de bajo rendimiento y calidad.

Proyectos de inversion publica sin estudio de mercado genera gastos.

Proyectos agropecuarios sin el seguimiento técnico genera dudas sobre si

existen resultados en materia de desarrollo econémico local.

e  Ministerio de Agricultura y Ganaderia entregd hace afios atras plantulas y
semilla de biotipo de café pepén (Coffea canephora P) y actualmente no
producen cuyas plantas han sido eliminadas

e Agua subterranea.

e Clima, suelo, biodiversidad.

e Ofrecer valor agregado a los
productos  incorporando
tecnologias limpias.

e Fortalecer la produccion
mediante la investigacién y
tecnologias productivas.

e Mejorar las
infraestructuras del
desarrollo como vias,
centros de acopio y parque
industrial.
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Mejoramiento de la
economia familiar para

o Deficiente sistema y canales de comercializacién. Gente joven con deseo de acceder a mercados de
j imi i ializacié aprender. L .
e Bajo cono‘mmlen.to.s sobre estrategias de comercializacion. p, especialidad en el exterior
Comercializacion | ® Analfabetismo digital. Paises desarrollados del Ecuador.
e Comercializacion de cacao y café afectados por restriccion de ingresos de productos a la apuestan al consumo .Ele MAG. Ministerio de la
Unién Europea, Reglamento 1115 (Biodiversidad, 2024), Reglamento (Ce) 178/2002 y alimentos con Denominacién > .
. producciéon y Agrocalidad
Reglamento (CE)852/2004 de Origen. .
gestionen propuestas de
capacitacion a productores.
» Pobrezay pobreza extrema Mejorar la calidad de vida
e Desnutricion. en base a la Seguridad
e Agua para consumo humano y animal de baja calidad. Alimentaria de la
Seguridad y i o Inseguridad Alimentaria en la parroquia. Personas roducen parroquia.
So_berania_ e Dependencia de alimentos de la sierra ecuatoriana. alimentos sanos P Producir alimentos en la
Alimentaria e Seguridad Alimentaria en riesgo por mortalidad elevada de tilapia roja. ) Parroql}lq para consumo y
e Inseguridad Alimentaria por la dependencia de productos de exportacién como comerglahzar en mercados
cacao y café. de 'Sevﬂla, Cascales y Nueva
Loja.
. I o Dificil acceso a créditos. Modelo organizativo de las Fortalec’e v modelos  de
Financiamiento , e . economia  popular y
Intereses por préstamos elevados. asociaciones agroproductivas cq
solidaria.
e Vias en malas condiciones por condiciones climéaticas
Infraestructura Baja e inadecuada inversi6on de GAD provincial en fomento agropecuario y Zonas con gran potencialidad Vias de buena calidad.
para el fomento productivo. de produccion Acceso a internet.
productivo e Via Nueva Loja a Quito en malas condiciones en sector Piedra Fina afecta a la

comercializacién de productos.

Amenazas a la
infraestructura

Baja a nula inversidn ptiblica en infraestructuras productivas

Organizaciones
agroproductivas

Mercado mayorista de ganado.
Parque
Sevilla.

agroindustrial  de
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2.4. Sistema de Asentamientos Humanos.
2.4.1. Demografica.

Sevilla como parroquia de acuerdo a las cifras oficiales del INEC (2024) tiene una
poblacion de 3.106 personas para el aflo 2022, y sus habitantes mayoritariamente habitan
dentro de diez recintos y una comunidad indigena , las cuales son reconocidas por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cascales [GADMCC], (2024),
que de acuerdo a las competencias constitucionales tiene la administracion del Uso y
Ocupacién del Suelo.

2.4.2. Centros poblados de la parroquia Sevilla.

Sevilla como parroquia estid conformado por once asentamientos humanos oficialmente
reconocidos por el Gobierno Municipal de Cascales y de acuerdo al Plan de Uso y
Ocupacion del Suelo (GADMCC, 2024) tres corresponden a categoria de urbanos y ocho
como asentamientos rurales en proceso de conformacion urbana. Su cabecera parroquial
es Sevilla

Tabla 56 Centros poblados reconocidos por el GADM Sevilla

N° | Centros poblados Reconocimiento
Urbanos Rurales

1 Sevilla — Cabecera Parroquial X

2 San Miguel. X

3 San Carlos. X

4 Tres Hermanos. X
5 San Luis X
6 La Florida. X
7 La Libertad X
8 Luz de América X
9 Manuel Franco X
10 | San Pedrito. X
11 Allishunku X

Nota: la tabla anterior fue elaborada en base a la informacién del Plan de Uso y Gestién
del Suelo del GAD Municipal Cascales.

2.4.3. Ocupacion del suelo.

El Uso y Ocupacion del Suelo de la parroquia Sevilla se apega a la ruralidad y cuyos usos
se indican a continuacion:

2.4.3.1. Limite del area urbana.
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Segun la informacidn oficial que reporta el PUGS del cant6n Cascales, tres asentamientos
humanos son considerados como urbanos y los nueve son de tipo rural. La ubicaciéon
georreferenciada en el Datum WGS83 Z18S” de los asentamientos urbanos son los
siguientes:

Tabla 57 Asentamientos Urbanos de la Parroquia Sevilla.

Descripcion Coordenadas X Coordenadas Y
Sevilla 263403.5 10009470.30
San Miguel 258544.70 10009626,24
San Carlos 263365.17 10013473.99

Nota: informacién construida por equipo técnicos PDOT, Sevilla 2023-2027.
2.4.3.2. Asentamientos humanos
2.4.3.2.1. Asentamientos de hechos consolidados.

En la Parroquia Sevilla existen varios asentamientos humanos, unos dispersos y otros
consolidados, en este caso de los consolidados tenemos a Sevilla, San Miguel y San Carlos,
en tanto que en los dispersos constan San Pedrito, Manuel Franco, San Luis, La Libertad,
La Florida, Tres Hermanos, Luz de América y Allishunku.

El cumplimiento de las competencias asignadas al nivel del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Cascales se han visto reducidas al no ofrecer los servicios
bésicos a los demas asentamientos humanos , este incumplimiento genera una omision
indicada por el Articulo 2 y literal e de la Resoluciéon Nro. 006-CTUGS-2020 emitida por
el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo (CTUGS, 2020), que sefiala lo siguiente “
Incorporar los asentamientos humanos de hecho consolidados o en proceso de
consolidacion en la planificacion municipal para que tengan acceso a infraestructura y
servicios publicos de soporte”.

La omisién al cumplimiento de la norma legal antes descrita, esta ocasionando que los
asentamientos humanos en su mayoria carezcan de servicios basicos y la consecuente
presencia de problemas como desnutricidon infantil, pobreza por NBI, aislamiento y Bajo
Desarrollo Econémico Local.

2.4.3.2.2. Asentamientos irregulares.

En la parroquia Sevilla No se determina la presencia de asentamientos irregulares
localizados en zonas no permitidas o en riesgo potencial por fendmenos naturales.

Dentro de la parroquia en su localizacion norte se encuentran dos organizaciones de hecho
conocidas como precooperativas cuyos origenes del nombre nacen como iniciativas para
regularizacion de tierras ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia; a continuacion se
indica los nombres de la organizaciones de hecho:

Tabla 58 Precooperativas
Nombre de las precooperativas
Precooperativa Nueva Esperanza.
Precooperativa La Union.
Nota: la informacidn se gener6 en base a la reunion en el sector del recinto La Florida
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2.4.3.3. Unidades de uso, ocupacion y aprovechamiento del
suelo.

Sevilla es una parroquia rural cuyo uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo se indica
a continuacion:

Tabla 59 Uso del suelo rural en Sevilla

Uso del suelo Superficie en Has. @ Porcentaje
Acuicola 14,89 0,13%
Agricola 767,30 6,50%
Agropecuario mixto 492,58 4,17%
Agua 313,23 2,65%
Antrépico 132,11 1,12%
Conservacion y produccion 12,72 0,11%
Conservacion y proteccion. 7.392,56 62,63%
Pecuario 2.510,88 21,27%
Tierras improductivas 167,79 1,42%

Total 11.804,06 100%

Nota: informacién elaborada en base a datos del PDOT, 2024

La parroquia tiene una extension de 11.804,06 has. de las cuales 14,89 has. se ocupa en la
produccion piscicola, 767,30 has. en agricultura, 492,58 has. en produccion agropecuaria
mixta, cuerpos de agua 313,23 has, antrépico 132,11 has, conservacion y produccién 12,72
has, conservacién y conservacion 7.392,56 has, produccion pecuaria 2.510,88 has y tierras
improductivas 167,79 has.

Figura 72 Imagen del uso del suelo en la parroquia Sevilla

TESO00 TR TOEI00
H Uso del suelo en la parroquia Sevilla

Gobierno Auténomo Descentralizado || ===
Parroquial Rural Sevilla «! —‘\‘

Actualizacion del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial 2023 - 2027)[ "+

Sistema de coordenadas WGS 84 UTM 18s.
Elaborado por equipo consultor

Leyenda

Uso suelo
B Acuicola
B Agricola
[0 Agropecuario mixto
i 3 BN Agua
AAAAAAAAA 4 2 ¥ ' i ) ] EE Antropico
\ @B Conservacion y produccion
@ Conservacion y proteccion
B Pecuario
BN Tierras productivas

TR0

255000 260000

Nota: imagen elaborada por equipo consultor PDOT — Sevilla 2023 — 2027, en base a la
informaci6n proporcionada por el GAD Municipal de Cascales (2024).
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De acuerdo a la ocupacion el suelo de la parroquia Sevilla es un territorio de Conservacion
y proteccion y en cuanto al aprovechamiento agropecuario es limitado o con restriccion,
considerando las condiciones de suelos fragiles y elevada pluviosidad.

Potencialmente Sevilla es un territorio con vocacién para prestar servicios ecosistémicos y
se puede asociar con la produccion piscicola y agroforestal.

2.4.3.4. Cobertura de servicios basicos.

En cuanto a la cobertura de servicios basicos, de acuerdo a informacién oficial del INEC
(2023) en su censo 2022 y levantamiento de la informacion de campo, la Parroquia Sevilla
presenta los resultados siguientes:

Tabla 60 Cobertura de servicios basicos en Sevilla.

Cobertura de q Parroquia Déficit de
. . Nacional .
servicios Sevilla cobertura
Agua por red publica 84,2 70,5 29,5
Electricidad 97,5 93 7
Alcantarillado 65,8 41,1 58,9
Recolecciéon de basura 88,7 86,2 13,8

Nota: la informacion es oficial y corresponde al Censo 2022 (INEC, 2024)
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiINWUzMjQwOWMtZjFhOSo0oNjczLTkoYTItNj
ewZmRmY2YxMjkyliwidCI6ImYXxNThhMmU4 LWNhZWMtNDQwNi1iMGFiLWY1ZTI10
WJIKYTExMiJg

Segtin la tabla anterior se determina que la cobertura de Agua Potable por Red Publica es
del 70,5% y existe un déficit del 29,5%, en electricidad la cobertura es del 93%,
alcantarillado del 41,1%, la tasa de recoleccién de basura del 86%.

En cierta medida el GADMCC est4 cumpliendo con buena parte de sus competencias sobre
lo sefialado por el Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion [COOTAD], Art. 55 v literal d) “prestar los servicios publicos basicos de
agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracién de aguas residuales,
manejo de desechos soélidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley”.

Sobre el alcantarillado si bien la cobertura llega al 41,1 % existe el problema de
contaminacién que generan las plantas de tratamiento de aguas servidas, las cuales no
reciben un mantenimiento preventivo y correctivo, segin se evidencia en las visitas de
campo durante la formulacion participativa del diagndstico del sistema biofisico.

Tabla 61 Cobertura de servicios basicos por asentamientos humanos

Servicios

Centros Agua .

oblados 1§g;1a potable : Alcantarillado i Alcantarillado Trg;za;n:lzr;to Recoleccién i Energia
p Pablica | POT red Pluvial Sanitario resid%ales de basura Eléctrica

publica

Sevilla -
Cabecera X - - X XX b:¢ X
Parroquial
San Miguel. X - - X X X X
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Servicios
Centros Agua ]
poblados A;g;ia potable { Alcantarillado | Alcantarillado Tr;;a;nlllear;to Recolecciéon | Energia
Pablica | POF red Pluvial Sanitario resid%lales de basura Eléctrica
publica

San Carlos. X - - X X X X
Tres ) ) i i . N
Hermanos.
San Luis X - = - -
La Florida. - = - -
La Libertad = = - _
Luz de

L. X - - X X X X
América
Manuel

X - - = - X X

Franco
San X ~ ) ] ) . N
Pedrito.
Allishunku X - - X X X X

Nota: la informacién preparada es en base a visitas y encuestas a los ciudadanos de cada
asentamiento humano.

De la tabla anterior se puede analizar que existe déficit de cobertura de servicios , en
especial de agua potable por red publica como lo indica la constituciéon ecuatoriana, no
existen alcantarillados pluviales y el tratamiento de aguas residuales no se realiza al contar
con plantas de tratamiento que no funcionan adecuadamente pese a contar con cinco
unidades, en este caso aqui nace una de las causas de la desnutricion infantil y de
Necesidades Béasicas Insatisfechas del 59% tal como sefiala el Censo 2022 (INEC, 2024).
En los recintos Manuel Franco y La Libertad existen sistemas de agua por red publica los
cuales estan operando por administracién de los habitantes de los recintos, sin embargo,
pese a ser inversidon publica en la construccién de los sistemas,el Gobierno Municipal se
ha desentendido de la operaci6én y mantenimiento.

Figura 73 Imagen de torre de hormigén armada del sistema de agua en el recinto La
Libertad
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Nota: este sistema est4 construido por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Cascales en propiedad privada, de acuerdo a la informaci6én ofrecida por los asistentes
a la reunion de actualizacion del Plan de Desarrollo de fecha 20 de julio del 2024 en el
recinto la Libertad.

Figura 74 Infraestructura de hormigon armado del sistema de agua en el recinto Manuel
Franco

> 4 ) % Y A $

Nota: este sistema esta construido pbr el Gobierno Auténomo Descentralizado Mn1c1pa1
de Cascales en propiedad privada, de acuerdo a la informacién proporcionada por los
habitantes del sector.

L

Un tema grave es la contaminacion de los cuerpos de agua como los esteros
en San Carlos, San Miguel, Allishungo y Sevilla por la descarga de aguas
residuales en el tributario del rio Blanco que atraviesa por estas
comunidades.

2.4.3.5. Tenencia de la propiedad de la vivienda.

En cuanto a la tenencia de vivienda se refiere, la informacién del INEC (2024) manifiesta
que indica que en la parroquia existen 1.270 viviendas de las cuales, 99,84 % son
particulares y 0,16% son colectiva es decir dos viviendas.

Tabla 62 Tenencia de la vivienda

Tenenclz.l o .propledad de la vivienda Cantidad %

Parroquia Sevilla

Particulares 1268 99,84%

Colectivas 2 0,16%
Total 1270 100%

Fuente: INEC, 2024, elaborado por equipo consultor.
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Figura 75 tenencia de la vivienda en Parroquia Sevilla
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Fuente: INEC, 2024, elaborado por equipo consultor.

2.4.3.6. Area Urbana (amanzanadas, dispersas).

De acuerdo al Plan de Uso y Gestion del Suelo del Cantén Cascales (PUGS), el area urbana
que corresponde a la Parroquia Sevilla es de 135,89 hectareas (GADMCC, 2024), a
continuacion el detalle.

Tabla 63 Hectareas de area urbana en la parroquia Sevilla

Asentamiento humano Has. de area urbana %
Sevilla 85,21 62,71%
San Miguel 25,46 18,74%
San Carlos 25,22 18,56%
Total 135,89 100%

Nota: informacién preparada en base a los datos Plan de Uso y Gestion del Suelo del
Cantdn Cascales (PUGS) y elaborado por equipo consultor.

El 4rea urbana de la Parroquia Sevilla sin embargo contempla limites dentro del sector
rural tal como se indica en las imigenes que a continuacién se indica:
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Figura 76 Limite urbano de Sevilla
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Nota: la figura anterior fue elaborada en base a la informacién del Plan de Uso y Gestion
del Suelo del GAD Municipal Cascales.

Figura 77 Limite urbano de San Miguel

rnomg s FASE 37 AAGROSTICO DFL BITACION DEL AR A URRAMA - ASFATAMIENTO SAN MGUEL

Nota: la figura anterior fue elaborada en base a la informacion del Plan de Uso y Gestion
del Suelo del GAD Municipal Cascales.
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Figura 78 Limite urbano de San Carlos.
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Nota: la figura anterior fue elaborada en base a la informacion del Plan de Uso y Gestion
del Suelo del GAD Municipal Cascales.

2.4.3.7. Grupos histéoricamente excluidos.

En el Ecuador, varios grupos han enfrentado histéricamente la exclusiéon y la marginacion
como los pueblos Afroecuatorianos, Montubios e Indigenas, sin embargo, en la
Parroquia Sevilla no se puede hablar de exclusién de estos grupos pese a existir personas
que pertenecen a la nacionalidad Kichwa amazdnica y han formado un asentamiento
humano llamado Allishunku. Los Kichwas que viven en Sevilla al igual que migrantes afros
y montuvias tienen igualdad de derechos.

2.4.4. Movilidad, conectividad e infraestructura.

La movilidad, conectividad e infraestructuras de soporte del desarrollo cumplen con el rol
fundamental de promover el Desarrollo Econémico Local y fortalecer la competitividad
sistémica territorial, a continuacién, se describen las potencialidades, limitaciones y
deseos de los actores del territorio en el marco de este diagnostico.

2.4.4.1. Red de vias terrestres.

La red vial de Sevilla esta integrada por vias de tipo principal, secundarias, caminos de
verano, a continuacion, el detalle.
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Figura 79 Mapa de red vial de la parroquia Sevilla
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Nota: Mapa elaborado por equipo consultor — 2024

Figura 80 Imagen de via de acceso a la Cabecera parroquia de Sevilla

T

il

Nota: imagen de via Estatal E45, ingreso a la Parroquia Sevilla. Fuente: equipo consultor
PDOT- 2024.
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Tabla 64 Detalle de vias en la Parroquia Sevilla.

Detalle de Vias Rurales UM Longitud %
Red urbana Km. 15,64 12,02%
Estatal E45 Km. 11,40 8,76%
Pavimentada rural Km. 6,23 4,79%
Lastre rural Km. 72,68 55,86%
Camino de verano Km. 6,50 5,00%
Caminos privados lastrados Km. 6,35 4,88%
Caminos privados de verano Km. 11,31 8,60%
Total 130,11 100%

Nota: la informacién antes indicada se gener6 en base al trabajo de campo durante el
proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo de la parroquia Sevilla, 2024.

La informacién que proporciona la tabla anterior indica que la parroquia tiene 130,11 Km.
de longitud en vias, las cuales 72,68 Km. son lastradas, 15,64 Km. son vias urbanas, 11,40
Km. correspondiente a la via Estatal E45, 11,40 Km. de caminos de tipo privados de acceso
a fincas, 6,35 Km. de via lastrada de propiedad privada, 6,23 Km de asfalto
correspondiente a vias rurales y 11 2,99 Km. de caminos de verano de tipo comunitario.

Figura 81 Imagen de via lastrada cercana a cabecera parroquial de Sevilla

Nota: imagen de via asfaltada angosta, fuente: equipo consultor PDOT- 2024.

2.4.4.2. Capa de rodadura de vias terrestres

A continuacion, se detalla el tipo de capa de rodadura de las vias de Sevilla.
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Tabla 65 Tipo de capa de rodadura de vias.

Capa de rodadura UM Km. %
Adoquin Km. 0 0%
Asfalto Km. 18,23 14%
Lastre Km. 89,53 69%
Tierra Km. 22,36 17%
Total 130,11 100%

Nota: elaborado por Equipo consultor,2024.

Figura 82 Tipo de rodadura en Porcentaje
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Nota: elaborado por Equipo consultor,2024.

Segun la tabla y figura se determina que el 69% de las vias tienen como capa de rodadura
lastre, el 14% asfalto, el 17 % la capa es de tierra o caminos de verano.

2.4.4.3. Clase de vias y nivel de competencia segn nivel de gobierno.

De acuerdo a la constitucién ecuatoriana vigente, la vialidad es una competencia
concurrente y compartida en tres niveles de Gobiernos Auténomos Descentralizados y el
Gobierno Nacional con su entidad desconcentrada conocida como Ministerio de
Transporte y Obras Publicas.

A nivel de la parroquia Sevilla encontramos una red vial que comparten el nivel regional
como la via Estatal E45, la vialidad rural provincial y la red vial cantonal de orden urbano,
al respecto del nivel de gobierno parroquial la misma norma suprema en el Art. 267,
numeral 3 indica “Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales,
la vialidad parroquial rural”.
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2.4.4.4. Clasificacion de las vias segtn el tipo de Red a la que pertenecen.

De acuerdo a donde se localizan las vias se consideran como parte de la red regional,
provincial y cantonal.

Tabla 66 Clasificacion de las vias y longitud.

Clasificacion de las vias UM Longitud : Porcentaje
Red vial regional Estatal Km. 11,40 9%
Red vial provincial Km. 103,07 79%
Red vial cantonal urbana Km. 15,64 12%
Total 130,11 100%

Nota: informacién levantada por equipo consultor, 2024.

Segun la longitud y clasificaciéon de las vias, podemos determinar que en la parroquia
Sevilla existen 130,11 Km. de vias, de las cuales 11,40 Km corresponde a la via Estatal E45
(MTOP), 103,07 Km. de vias rurales de orden provincial (GADP Sucumbios) y 15,64 Km
de vias de tipo urbano que corresponden al Gobierno Municipal de Cascales.

Figura 83 Porcentaje de vias segin el tipo.
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Nota: de acuerdo a la figura anterior se observa que el 79% de las vias corresponden la red
provincial, el 09 % como parte de la red regional y 12% estan dentro de la red cantonal y
corresponden a calles de los asentamientos humanos Sevilla, San Miguel y San Carlos.

2.4.4.5. Nivel de competencia de las vias.

Segiin la responsabilidad otorgada por la constitucién, las competencias y
responsabilidades de operacion y cumplimiento de las funciones sociales de las vias
corresponde al Ministerio de Transporte 11,40 Km., al Gobierno Provincial de Sucumbios
le corresponden 103,07 Km, y al Gobierno Municipal del Cantén Cascales 15,64 Km. de
vias urbanas.

Tabla 67 Nivel de competencia y longitud de vias en la Parroquia Sevilla.
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Nivel de Competencia um Longitud : Porcentaje
Ministerio de Transporte Km. 11,40 9%
Gobierno Provincial Km. 103,07 79%
Gobierno Municipal Km. 15,640 12%
Total 130,11 100%

Nota: informacion levantada por equipo consultor, 2024.
2.4.5. Transporte terrestre.

El sistema de transportacion como parte de la movilidad interna en Sevilla se la analiza
desde los siguientes puntos de vista.

2.4.5.1. Distancias entre centros poblados.

La parroquia Sevilla tiene 11 asentamientos humanos entre los cuales existe una dinamica
de transporte de carga y pasajeros, por ello es importante analizar las distancias entre la
cabecera parroquial y los demas centros poblados.

Tabla 68 Distancias entre los centros poblados hacia la cabecera parroquial (Sevilla)

Centro poblado pgi?g;ig:l U. M Distell(l:;ia en
Sevilla — Cabecera Parroquial Sevilla Km. 0,00
San Miguel. Sevilla Km. 5,00
San Carlos. Sevilla Km. 3,95
Tres Hermanos. Sevilla Km. 12,38
San Luis Sevilla Km. 7,62
La Florida. Sevilla Km. 11,79
La Libertad Sevilla Km. 11,04
Luz de América Sevilla Km. 3,00
Manuel Franco Sevilla Km. 3,80
San Pedrito. Sevilla Km. 6,91
Allishunku Sevilla Km. 3,00

Los medios transporte entre centros poblados se realizan en automotores como
camionetas, automoviles, motocicletas, buses de pasajeros y transporte de carga liviana .
En cuanto al sistema de transporte organizado en la parroquia se cuenta con dos
compaiiias de servicio de taxi como son Amazon Sevilla S. A. y Palmeiras S.A.

En cuanto al servicio de transporte entre Sevilla y otras ciudades del Ecuador, se cuenta
con la presencia de empresa que circulan por la via Estatal E45 como las siguientes:
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Empresa Bafios, Esmeraldas, Zaracay, Carlos Aray, San Francisco, La Valle, Petrolera
Shushufindi, Putumayo, Loja Internacional

2.4.6. Transito y seguridad vial.

En las zonas rurales de Ecuador, la seguridad vial es un aspecto crucial para proteger a los
usuarios de las vias y en caso particular en la Parroquia Sevilla se deben tomar en cuenta
las siguientes consideraciones:

Limites de velocidad: Los limites de velocidad son fundamentales para reducir
accidentes. En zonas urbanas, el limite es de 50 km/h, mientras que en carreteras rectas
es de 100 km/h y en curvas, 60 km/h. Ademas, en zonas residenciales y escolares, se
establecen limites mas bajos (30 km/h y 20 km/h, respectivamente) para proteger a nifios
y peatones en general.

Pacificacion del trafico: Reducir la velocidad tiene un impacto significativo en la
seguridad. Pequenas reducciones en la velocidad pueden prevenir colisiones graves. Para
lograrlo, se recomienda el uso de radares o caAmaras de velocidad y educar a los ciudadanos
sobre la importancia del cumplimiento.

Infraestructura adecuada: Disenar vias rurales considerando la seguridad es esencial.
Se deben implementar sefales, pasos peatonales y dispositivos de control de transito.
Ademas, en las transiciones entre zonas urbano-rurales, se pueden usar sefiales para
advertir cambios de velocidad.

Transporte rural: El uso de camionetas para el transporte de pasajeros en zonas rurales
se presenta como un caso particular en la amazonia y se debe tomar medidas de seguridad.
En el sector rural de Sevilla es comin la movilizacién en motocicletas y muchos de los
conductores no respetan las normas de seguridad, ingieren alcohol al conducir el
automotor, no usan cascos homologados de proteccion, excesivo namero de pasajeros en
una motocicleta, no usan chalecos reflectivos y muchas motocicletas circulan sin placas y
no existe control vehicular.

2.4.7. Sistemas de conectividad y telecomunicaciones.

En la Parroquia Sevilla operan varias empresas proveedoras del servicio de
comunicaciones como la telefonia movil e internet, en cuanto a la cobertura es total a nivel
de la parroquia.

Tabla 69 Cobertura de telefonia moévil en Sevilla.

Telefonia Magvil Acceso a Internet .
. Radio
Comunidad ..
Comunicaciones
CNT Movistar Tuenti Claro CNT Movistar Claro otros
Sevilla — . -
existe sefial de
Cabecera o o o o o o o o .
; emisoras
Parroquial
. existe sefial de
San Miguel. o o o o o o o o .
emisoras
existe sefial de
San Carlos. o o o o o o o o ;
emisoras
existe sefial de
Tres Hermanos. o o o - o o - o .
emisoras
. existe senal de
San Luis o o o o o o o o .
emisoras
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Telefonia Mé6vil Acceso a Internet .
. Radio
Comunidad ..
Comunicaciones
CNT Movistar Tuenti Claro CNT Movistar Claro otros
. existe sefial de
La Florida. o o o o o o - o .
emisoras
. existe sefial de
La Libertad o o o o o o - o ;
emisoras
L. existe sefial de
Luz de América o o o o o o o o .
emisoras
existe sefial de
Manuel Franco o o o o o o o o .
emisoras
. existe sefial de
San Pedrito. o o o o o o o o .
emisoras
. existe senal de
Allishunku o o o o o o o o ;
emisoras

Nota: la informacion presentada corresponde a la levantada en base a recorrido in situ en
cada recinto y comunidad.

Al respecto del servicio de internet en esta parroquia existe la cobertura satelital con
conexion estable y rapida para navegar en sitios web, como en el caso de algunos hogares
de los recintos Tres Hermanos, La libertad y La Florida. Se indica también que muchos
hogares de la zona rural donde se localizan los recintos y comunidad Kichwa Allishunku la
oferta del servicio de Internet es a través de fibra 6ptica y por antenas bajo conexién directa
hacia los hogares.

2.4.8. Equipamiento y redes de interconexion energética.

El servicio de energia eléctrica tal como indica en su informacién oficial el INEC (2024),
la cobertura a nivel de hogares es del 93% y el déficit es del 7% de hogares y se localizan
los hogares mayoritariamente en el Recinto Tres Hermanos.

De acuerdo a la Defensoria Publica del Ecuador [DPE], (DPE, 2024) indica
“histéricamente el sector eléctrico ha debido afrontar una débil gestién, misma que no ha
permitido establecer politicas de mediano y largo plazo, para alcanzar un desarrollo
ordenado y planificado, lo cual ha provocado periodos de emergencia energética”. En
cuanto al servicio prestado por CNEL- Sucumbios, se ha identificado la siguiente
problematica: déficit en la generacion de energia, interrupciones del servicio no
programadas, atencién ineficiente de reclamos, cobro exagerado en las planillas de
consumo del servicio eléctrico, no se garantiza la accesibilidad al servicio eléctrico,
concentracién de funciones, entre otros. En este caso estamos entendiendo que el sistema
eléctrico de Sucumbios tiene problemas y no apoya en gran media al desarrollo econ6mico
local.

La energia desempeina un papel fundamental en el desarrollo econémico de cualquier
pais o region, por lo tanto, en caso particular con la Parroquia Sevilla se analiza lo
siguiente:

Relacion directa: El consumo energético esta estrechamente relacionado con la
economia. A medida que aumenta el consumo, también lo hace el desarrollo econémico.

Energias renovables: Las energias renovables, como la solar e hidrica aportan al
crecimiento econdmico territorial y en este caso Sevilla posee rios donde se puede
aprovechar en la generacion eléctrica.
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Energia y desarrollo rural: la energia en condicién necesaria para fortalecer
los procesos agroproductivos, por lo tanto las redes de distribucion deben
entregar energia de 220 V1

Desarrollo humano: El acceso a la energia moderna mejora la calidad de vida. La
energia eléctrica impulsa la productividad, la salud, la educacién y otros servicios
esenciales.

Para Sevilla y la zona rural de Sucumbios es imperante , el establecimiento y desarrollo de
estrategias locales que estimulen la creacién de sinergias positivas con otros factores y
actores de desarrollo del entorno, que fueran capaces de estimular a su vez los
emprendimientos cooperativos y la inversion privada en sectores de gran potencial de
desarrollo rural como la agroindustria, el turismo, la prestacion de servicios sobre un red
energética adecuada para para la industrializacion (Mendieta, 2017)

La energia eléctrica en los territorios es parte fundamental para promover el desarrollo
econdémico local y como indican los expertos el desarrollo agroindustrial depende de que
existan redes de distribucion con corriente trifisica ya que Normalmente, las instalaciones
eléctricas industriales trabajan con una energia entre 10 kV y 20 kV, lo que se considera
como media tensién, o bien superior a 30 kV, obteniendo la calificacién de alta tensién
(CIMELSA, 2024).

La cobertura de energia eléctrica en los hogares de la Parroquia Sevilla no es un indicativo
que esta favorece al desarrollo local, pues al contrario ante un deficiente servicio es un
problema para el desarrollo local por las pérdidas que han generado a la sociedad.

2.4.9. Riesgos a las infraestructuras criticas.

En la parroquia Sevilla, existe la presencia de infraestructuras criticas como son los
sistemas de agua entubada, redes de energia eléctrica, recolecciéon de residuos soélidos,
sistemas de alcantarillado, plantas de tratamiento de aguas residuales; en cuanto a los
riesgos que se pueden presentar por deficiencia en la gestion de estos servicios por parte
de las entidades responsables de la prestacion de servicios. Para un adecuado
entendimiento de los riesgos a las infraestructuras criticas nos vamos a referir a lo
siguiente: “Las infraestructuras criticas son aquellas sobre las que se erigen servicios
esenciales para los ciudadanos como son el agua potable, energia eléctrica, recoleccion de
residuos so6lidos” (Morillo & Racines, 2020)”.En este sentido el riesgo a las
infraestructuras criticas es bajo.

2.4.10. Flujosy cadena de logistica.

En cuanto a la Parroquia Sevillay las cadenas de abastecimiento una vez que se procedid
a reconocer el territorio se observa que el desarrollo de ventajas competitivas de tipo
territorial son muy débiles, pues existen emprendimientos de tipo familiar que con su
esfuerzo han salido adelante y les cuesta posicionarse en los mercados locales y
territoriales, tales son los casos de los negocios Café Amazdénico y ACUA AGRO PEZ
AMIGO, que si bien ofrecen productos de calidad, las entidades responsables de las
competencias de productividad son los ausentes. El nivel de generar valor agregado es
bajo a nulo y se relaciona directamente con los indicadores de pobreza por ingresos que
reporta el INEC (2024).

En sintesis, las cadenas de abastecimiento se asocian a la necesidad empresarial de generar
valor, con el fin de mejorar utilidades a través de procesos de gestion logistica,
conocimiento del entorno, alianzas estratégicas, y ajuste efectivo de cada uno de los
elementos que componen el proceso de produccion, en este sentido, la cadena de
abastecimiento en Sevilla no existe, pues en el sector agricola se establecen como un
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proceso que se desarrolla después de la cosecha de un cultivo hasta la entrega para su uso
final o productos con valor agregado, en el caso particular los agricultores de Sevilla

producen materia prima que termina siendo utilizada en la exportacién tal como el caso
del café y cacao.

Durante el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Sevilla,
se evidencia un abandono al sector agrario y el desarrollo de cadenas productivas desde el
enfoque del productor, posteriormente trabajar en cadenas de valor que a futuro apunten
a reducir la inequidad social y vulnerabilidad de la seguridad alimentaria.

Figura 84 Imagen de etiqueta del café tostado y molido de marca comercial Don Luis

Nota: Café amazonico es producto de la empresa familiar de propiedad del senor Luis
Gavidia.

2.4.11. Establecimientos de Servicio Pablico.

2.4.11.1. Centros Educativos.

Sevilla como parroquia cuenta con la presencia de seis centros educativos los cuales acogen
a la ninez y juventud del territorio.

Tabla 70 Centros educativos presentes en la parroquia Sevilla

Institucion Jurisdiccién Localizacién
Antonio Narifo Hispana Recinto San Miguel
Allishunku Bilingiie Comunidad Allishunku
Unidad Humberto Fierro Hispana Sevilla
Iljf:)rrc;;a de Jestis Martillo Hispana Recinto San Luis
6 de Marzo Hispana La Florida
Rubén Dario Hispana Recinto San Carlos
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Nota: la tabla anterior se prepar6 en base a la informacién del Ministerio de Educacio
de marzo del 2024), https://educacion.gob.ec/base-de-datos/

2.4.11.2. Centros de Salud.

El servicio de atencién a la salud de los habitantes de Sevilla es atendida en la unidad
operativa del Centro de Salud Tipo A, en donde se ofrecen acciones de salud
integral de tipo ambulatorio y se localiza en la cabecera parroquial.

Figura 85 Imagen de la fachada frontal del centro de salud Tipo A de Sevilla

Nota: la imagen fue capturada por el equipo técnico de actualizaciéon del PDOT 2023 —
2027. Se identifica que la infraestructura amerita la intervenciéon de tipo preventiva y
correctiva.

Tabla 71 Centros de atencién a la salud

Nivel de
Centro de Salud Localizacion Atencio Cobertura
n

Atiende a los habitantes
Primaria ' de los diez recintos y la
comunidad Allishunku.

Centro de Salud Tipo A | Centro poblado de la
Sevilla cabecera parroquial

Fuente: levantamiento de informacién en base a visitas a los centros de salud- 2024.

2.4.11.3. Atencion a los Grupos de Atencion Prioritaria.
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Las personas dentro de los Grupos de Atencién Prioritaria de la Parroquia Sevﬂla son
atendidas por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social y el Patronato Municipal de
Atencion Social Prioritaria del cantén Cascales.

2.4.12. Seguridad.

La parroquia cuenta con una unidad de policia, en caso de emergencias, los ciudadanos se
comunican al 911 y desde el Centro Local ECU 911 Nueva Loja se coordina la atencién con
personal de: Ministerio de Salud Publica (MSP), Cuerpo de Bomberos y Policia Nacional
(PPNN).

2.4.13. Otros equipamientos comunitarios.

En la parroquia Sevilla de acuerdo al levantamiento de la informacién existen varios
equipamientos que son parte de la inversion publica y son los siguientes:

Tabla 72 Equipamiento en los asentamientos humanos de Sevilla.

Equipamientos comunitarios.
Asentamiento
Humano C [¢ Canch Canch P
asa asa ancha ancha . . arques
Comunal Taller Cubierta Futbol Estadio Mercado ; Infocentro Cementerio recre(zlitivos
Sevilla -
Cabecera 1 1 1 2
Parroquial
San Miguel. 1 1 1
San Carlos. 1 1 1
Tres Hermanos.
San Luis 1
La Florida.
La Libertad 1 1 1
Luz de América 1 1
Manuel Franco 1
San Pedrito. 1
Allishunku 1
Total 5 o 5 2 5 o 1 2 1

Nota: se indica que en los recintos y comunidad Allishunku existen infraestructuras de
servicio a la sociedad y son ocupadas en forma permanente, sin embargo pese a contar con
infraestructuras existen problemas de legalizacién de terrenos en los lugares donde fueron
construidas, existen infraestructuras como casa comunal y estadio del recinto Libertad que
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fueron construidos en terrenos privados y hoy presenta la propiedad problemas de orden
legal.

Tabla 73 Resumen de equipamientos comunitarios con inversiéon ptblica.

Equipamiento Nuamero
Casa Comunal 5
Casa Taller o]
Cancha Cubierta 5
Cancha Futbol 2
Estadio 5
Mercado o]
Infocentro 1
Cementerios 2
Parques recreativos 1

Figura 86 Imagen de parque tematico de Sevilla
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Nota: la anterior imagen hace referencia al parque tematico localizado en Sevilla y es un
atractivo turistico. (2024).
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2.4.14. Sintesis del sistema, problemas, potencialidades y deseos.
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Del diagnostico participativo realizado se presenta a continuacién los problemas, potencialidades y deseos integrados de acuerdo a tres variables:

Tabla 74 Matriz de Problemas y Potencialidades de los Asentamientos Humanos.

Variables Problemas Potencialidades Deseos
Red de Asentamientos humanos en proceso de consolidaciéon y
. crecimiento desordenado. . ., o
Asentamientos . - ., .. Capacidad de gestion de los Constituirse en centros poblados
Escasos espacios publicos para la recreacién, esparcimiento y o .
Humanos P dirigentes. rurales consolidados.
Parroquiales practica cultural.

Recintos San Miguel y San Carlos con problemas de inundacioén.

Servicios Basicos.

Sistemas de tratamiento de aguas servidas han colapsado.

No existe agua potable para consumo humanos.

Sistema de agua por red de San Pedrito no estd en
funcionamiento hace tres afios.

Centros urbanos no disponen de alcantarillado pluvial.
Sistema energético no responde a las necesidades de los actores
productivos de Sevilla (energia eléctrica es de baja intensidad).

Personas deseosas de
colaborar y contribuir en la
ejecucion  compartida de
obras de infraestructura
bésica.

Contar con servicio de agua potable por
Red Pblica.

Disponer de Alcantarillados Sanitario y
Pluvial.

No contaminar los terrenos evitando
arrojar los Residuos Sélidos.

Acceso de la
Poblacién a vivienda
y catastro

Viviendas de recintos en malas condiciones.

Cuentan con materiales de la
zona para construir las
viviendas.

Que las viviendas sean dignas y acorde
a las condiciones sociales y culturales.
Contar con medios de comunicacién y
movilidad.

1. Amenazasy
Capacidad de
Respuesta.

Recintos a orillas del rio Blanco en riesgo por contaminacion de
metales pesados.

GAD Municipal no da soluciones a contaminacién por mineria
metalica.

Contaminaciéon de cuerpos de agua por aguas residuales que
salen desde los sistemas de alcantarillado de los centros
poblados.

Personas con buen principio
de pertenencia.

Recuperar el rio Blanco y reactivar la
economia en base al turismo rural.

Elaborado: Equipo consultor 2024
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2.5. Sistema Institucional.

El diagnostico Institucional de acuerdo a la Secretaria Nacional de Planificacién [SNP],
(2024) y su guia para la Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial para el periodo 2023 — 2027 indica que este sistema debe contener las
tematicas y contenidos que a continuacion se describen.

Capacidades institucionales locales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en la Parroquia Sevilla.

2.5.1.

Las capacidades institucionales definidas por el Consejo Nacional de
Competencias[CNC], (CNC, 2015) oOrgano técnico del Sistema Nacional de
Competencias del Ecuador, cuyas funciones son las de regular, planificar, coordinar,
gestionar y controlar la transferencia de competencias, constituye el “Conjunto de
condiciones y potencialidades organizacionales de un GAD para impulsar el buen vivir
en su territorio mediante el ejercicio de sus competencias, facultades y prestacién de
servicios de manera eficaz, eficiente, participativa, transparente y articulada”.

La descripcion de las capacidades institucionales locales de la Parroquia Sevilla es la
siguiente:

Tabla 75 Gobiernos Auténomos Descentralizados y funcion legal en Sevilla.

Instituciones

Locales Funcion legal.

Articulo 41 del COOTAD. - a) Promover el desarrollo

Gobierno Auténomo
Descentralizado de la
Provincia de
Sucumbios

sustentable de su circunscripcion territorial provincial,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de
la implementacién de politicas publicas provinciales en
el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Art. 54 del COOTAD. Indica: a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripciéon territorial cantonal,
para garantizar la realizaciéon del buen vivir través de la
implementaciéon de politicas publicas cantonales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;

Gobierno Auténomo
Descentralizado del
Canto6n Cascales

Art. 64 del COOTAD. - a) Promover el desarrollo

Gobierno Auténomo = sustentable de su circunscripcién territorial parroquial

Descentralizado para garantizar la realizacion del buen vivir a través de
Parroquial Rural : la implementacion de politicas publicas parroquiales, en
Sevilla. el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Nota: tabla elaborada sobre la base legal del Cbdigo Organico de Organizaciéon
Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD, 2023).

En la parroquia Sevilla, considerando la estructura administrativa territorial se
consideran tres niveles de Gobiernos Auténomos Descentralizados, los cuales deben
gjecutar la inversién publica en base a lo determinado en el Cbdigo Orginico de
Planificacién y Finanzas Pablicas [CPFP] Art. 2, numeral 1 (23 de noviembre del 2022)
e indica (..) contribuir al ejercicio de la garantia de derechos de la ciudadania que en
este Codigo incluye a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades por medio
de las politicas publicas, la asignacion equitativa de los recursos publicos y la gestion
por resultados (CPFP, 2022).
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Segin las funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), les
corresponde el deber de “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”.

De acuerdo al enunciado anterior, los niveles de Gobiernos
Descentralizados deben mejorar el desarrollo local con equidad donde
exista mejoramiento de la economia, gozar de buena salud, educacién de
calidad y profundo respeto a los ecosistemas; sin embargo cuando se
analizan los resultados de las gestiones de los GAD en conjunto para la Provincia de
Sucumbios, en base a los datos del nivel provincial expresados por el Ministerio de
Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP), (MPCEIP, 2024)
encontramos lo siguiente:

Tabla 76 Indice de competitividad de las provincias del Ecuador, segiin el MIPCP-2018

Nivel Provincia ICP 2018 en %

Pichincha 64,4
Galapagos 54,3

Alto Guayas 50,1
Azuay 49,3
Tungurahua 45,1
Canar 42,6
Loja 42,4
Manabi 42,4

Medio El Oro 39,8
Napo 39,8
Carchi 39,4
Imbabura 39,1
Pastaza 38,6
Cotopaxi 37,2

Bajo Zamora 37
Chimborazo 36,7
Santo Domingo de los Tsachilas 36,6
San Elena 35,3
Esmeraldas 34,8
Bolivar 32,5
Morona Santiago 32,4
Los Rios 31,9
Sucumbios 30,7
Orellana 27,9
Promedio nacional 40,01

Nota: en la figura anterior se puede observar que la provincia de Sucumbios se ubica en
antepeniltimo lugar en materia de competitividad provincial (MPCEIP, 2024).

Estos datos son un resumen de problemas sociales en relacién a Pobreza por Ingresos,
Extrema pobreza por ingresos, contaminaciéon ambiental, inseguridad, acceso a
educacion superior, deficientes infraestructuras del desarrollo como la vialidad,
mercados, infraestructuras de ferias, red eléctrica de baja tension, entre otras variables.
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A continuacién datos de los Indices sociales y econdémicos de la parroquia de Sevilla que
corroboran lo anteriormente indicado en el de competitividad.

Tabla 77 Indices sociales y econémicos de la parroquia Sevilla

i Porcentaje
Indices sociales y econ6micos Nacional Local
Agua por red publica 84,2 70,5
Electricidad 97,5 93
Alcantarillado 65,8 41,1
Recolecciéon de basura 88,7 86,2
Pobreza por ingresos en el sector rural 23,87 60,25
Extrema pobreza por ingresos en el sector rural. 8,75 58,12
Analfabetismo digital. 8,1 11,4
Analfabetismo funcional. 3,7 5,4
Escolaridad parroquial 10,0 11,4
Nivel de educacién con posgrado 3,1 1,7

Nota: los indices antes indicados son los referidos por el INEC (2024) y el CIIE (2024).

Figura 87 Evolucion de los indices socioeconémicos en Ecuador y la parroquia Sevilla
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Nota: En la figura anterior se observa la evoluciéon de los indices socioecondémicos en
Ecuador y en la parroquia de Sevilla, referidos por el INEC (2024) y el CIIE (2024).

De acuerdo a la tabla y figura anteriores se analiza que en materia de servicios basicos
la parroquia de Sevilla esta bajo la media nacional y en cuanto a pobreza por ingresos y
extrema pobreza esti sobre la media nacional, demostrando que la provincia y
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parroquia tienen baja competitividad; se suma a esta situacion los indices muy bajos de
nivel de educativo con posgrados, la escolaridad baja y un analfabetismo digital
marcado.

Las condiciones de pobreza descritas anteriormente han obligado a los pobladores de
Sevilla a desarrollar tareas de mineria legal o ilegal siendo éstas las mayores causas de
la degradacion de los recursos naturales.

Los resultados del indice de Competitividad Provincial (ICP) del 30,7%
correspondiente a la provincia de Sucumbios son la demostracion de una
baja calidad y eficiencia de inversion puablica de las instituciones que tienen
influencia en la parroquia de Sevilla con bajos resultados de desarrollo en
el sector agropecuario, educaciéon, salud seguridad, Tecnologia de
Informaciéon y Comunicacién y contaminacion ambiental.

2.5.2. Analisis normativo para la gestion de competencias clave del GAD
Sevilla.

Las competencias a ejecutar por el Gobiernos Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural Sevilla (GADPRS) corresponden a la descripcion de las normas legales siguientes:

2.5.2.1. Instrumentos de Planificacion y Ordenamiento del Territorio

El anélisis de la instrumentacién de la Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia Sevilla inicia con la fundamentacion legal que rigen el
presente proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo y el PDOT vigente.

Dentro del marco normativo, el documento en proceso de actualizacion y el PDOT
vigente se cenira a las directrices y disposiciones tanto de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, la ley Orgénica de Participaciéon Ciudadana, el COOTAD (Cédigo Organico
de Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacion), el COPYFP (Cbdigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas), Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS ); encuadrado todo en las funciones y
competencias de este nivel de gobierno.

Se inicia el analisis desde la norma superior que es la Constitucién de la
Republica del Ecuador (2008) se reconoce el derecho de los ecuatorianos a
participar en los asuntos de interés piblico donde en sus titulos y articulos sefiala:

Principios de la participacion en el desarrollo.

e Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran
de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participaciéon se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad.

e Art. 96.- Se reconocen todas las formas de organizaciéon de la sociedad, como
expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion
e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los
niveles de gobierno, asi como de las entidades ptiblicas y de las privadas que presten
servicios publicos (...).

Participacion en los diferentes niveles de gobierno
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El articulo siguiente hace referencia a las instancias de participacion en los diferentes
niveles de gobierno mediante mecanismos de democracia como asambleas, audiencias
publicas, cabildos populares, etc.

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas instancias
se ejerce para:

1) Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

2) Mejorar la calidad de la inversion puablica y definir agendas de desarrollo.

3) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4) Fortalecerla democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendiciéon
de cuentas y control social.

5) Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Administracion puablica

La administracion puablica se centra en la satisfaccion de las necesidades basicas y de
interés general.

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificaciéon, transparencia y
evaluacion.

Organizacion territorial del estado.

El ordenamiento territorial como forma de construccién del desarrollo territorial se
refleja en los siguientes articulos:

Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en
todos los gobiernos autbnomos descentralizados.

Organizacion del territorio.

Art. 248.- Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias
urbanas. La ley regulara su existencia con la finalidad de que sean consideradas como
unidades basicas de participacion en los gobiernos autbnomos descentralizados y en el
sistema nacional de planificacion.

Art. 250.- El territorio de las provincias amazoénicas forma parte de un ecosistema
necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituird una
circunscripcion territorial especial para la que existird una planificacion integral
recogida en una ley que incluir4 aspectos sociales, econémicos, ambientales y culturales,
con un ordenamiento territorial que garantice la conservaciéon y protecciéon de sus
ecosistemas y el principio del Sumak kawsay (...).

Régimen de competencias

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1) Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.
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2) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales.

3) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5) Gestionar, coordinar y administrar los servicios piblicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

9) En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades emitiran
acuerdos y resoluciones.

Por su parte la Ley Organica de Participacion Ciudadana prevé:

Del poder ciudadano

Art. 29.- La participacion y la construccion del poder ciudadano.- El poder ciudadano
es el resultado del proceso de la participacién individual y colectiva de las ciudadanas y
ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagénica participan en la toma
de decisiones, planificacién y gestion de asuntos ptiblicos; asi como, en el control social
de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las
personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos ptblicos, prestan
servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional
como en el exterior.

De los consejos locales de planificacion.

Art. 66.- Los consejos locales de planificacion. - Son espacios encargados de la
formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales
que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y
lineas de accién, definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al
Sistema Nacional de Planificacién. Estos consejos estaran integrados por, al menos el
treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados por las
instancias locales de participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su
conformacion y funciones se definiran en la ley que regula la planificacién nacional.

De los presupuestos participativos

Art. 67 Del presupuesto participativo. - Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y
los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en
reuniones con las autoridades electas y designadas.

Art. 68.- Caracteristicas del presupuesto participativo. - Los presupuestos participativos
estaran abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar;
suponen un debate pablico sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan poder de
decision a las organizaciones y a la ciudadania para definir la orientaci6én de las
inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones. Los
presupuestos participativos se implementaran de manera inmediata en los gobiernos
regionales, provinciales, municipales, los regimenes especiales y, progresivamente, en
el nivel nacional.
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El debate del presupuesto se llevara a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de
Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificacién del nivel territorial
correspondiente y, en el caso que corresponda, a la planificacién nacional.

Art. 69.- Articulacion de los presupuestos participativos con los planes de desarrollo. -
La participacion ciudadana se cumplira, entre otros mecanismos, mediante
el proceso de elaboracion del presupuesto participativo, de acuerdo con los
lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de
Planificacion Participativa y los consejos locales de planificacion
participativa del nivel territorial correspondiente. Estos planes deberan
ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia necesaria entre
los planes de desarrollo de los diferentes niveles territoriales.

Art. 70.- Del procedimiento para la elaboracion del presupuesto participativo. - La
autoridad competente iniciar4 el proceso de deliberacion puiblica para la formulacién de
los presupuestos con anterioridad a la elaboracion del proyecto de presupuesto. La
discusion y aprobacién de los presupuestos participativos seran tematicas, se realizaran
con la ciudadania y las organizaciones sociales que deseen participar, y con las delegadas
y delegados de las unidades basicas de participaciéon, comunidades, comunas, recintos,
barrios, parroquias urbanas y rurales, en los gobiernos autébnomos descentralizados.

El Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece:

Art. 45.- Mecanismos de coordinacion. - La Ley definira los procedimientos de
coordinacién y armonizacion de la planificacion territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados, y de éstos con las competencias sectoriales con incidencia territorial
ejercidas por el gobierno central.

El gobierno central podra formular instrumentos de planificacion territorial especial
para los proyectos nacionales de caracter estratégico. Dichos instrumentos estableceran
orientaciones generales que deberan ser consideradas en los procesos de planificacion
y ordenamiento territorial de los niveles de gobierno respectivos.

Art. 46.- Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formularan y actualizaran
con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedidas por los
gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 47.- Aprobacién. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros del 6rgano legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De no
alcanzar esta votacidn, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple
de los miembros presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entraran en vigencia a partir de su expediciéon mediante el acto normativo
correspondiente.

Es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al
inicio de cada gestion.

Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.
- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios
para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y deméas instrumentos de
gestion de cada gobierno auténomo descentralizado.
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Art. 50.- Seguimiento y Evaluaciéon de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial. — Los gobiernos autonomos descentralizados deberan
realizar un monitoreo perioédico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

Art. 68.- Gestion de la cooperacion internacional no reembolsable. - La
gestion de la cooperacion internacional no reembolsable, ejercida por los gobiernos
auténomos descentralizados, se orientaran por las politicas nacionales y a los
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Art. 302. La Participacion ciudadana. - La ciudadania, en forma individual y
colectiva, podran participar de manera protagbénica en la toma de decisiones, la
planificacion y gestion de los asuntos ptblicos y en el control social de las instituciones
de los gobiernos auténomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano.

La participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las formas de
participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se
generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos
y aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la
Constitucion y la ley.

Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos auténomos descentralizados
tendran la obligacion de establecer un sistema de rendicion de cuentas a la ciudadania
conforme el mandato de la ley y de sus propias normativas.

Art. 303.- Derecho a la participacion. - El derecho a la participacién ciudadana se
ejercera en todos los niveles de los gobiernos auténomos descentralizados a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripciéon
del gobierno auténomo descentralizado correspondiente, deben ser consultados frente
a la adopciéon de medidas normativas o de gestion que puedan afectar sus derechos
colectivos.

La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la presentacion
de proyectos de normas regionales, ordenanzas provinciales, distritales o cantonales,
acuerdos y resoluciones parroquiales. También tienen derecho a ejercer el control social
de los actos de los gobiernos auténomos descentralizados y a la revocatoria del mandato
de sus autoridades en el marco de la Constitucion y la Ley.

La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las
audiencias puablicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, de acuerdo
con lo establecido en la Constitucion, la ley y demas normativa; ademas, podra solicitar
la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto de interés de la
circunscripcion territorial y revocatoria del mandato en el marco de lo dispuesto en la
Constitucion y la ley.

Los grupos de atencién prioritaria, tendran instancias especificas de
participacién, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos.
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Para efectos de lograr una participacion ciudadana informada, los gobiernos autbnomos
descentralizados facilitaran la informacién general y particular generada por sus
instituciones; ademés, adoptaran medidas de accién afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad.

Art. 308.- Comunas, comunidades y recintos. - Constituirin una forma de
organizacidn territorial ancestral las comunas, comunidades y recintos en donde exista
propiedad colectiva sobre la tierra. Estas seran consideradas como unidades bésicas
para la participacién ciudadana al interior de los gobiernos auténomos descentralizados
y en el sistema nacional descentralizado de planificacion en el nivel de gobierno
respectivo.

Se reconocen las formas de organizacion comunitarias en el marco del
presente Cédigo y la Ley de Comunas, sin perjuicio de los derechos
colectivos de la Constitucion, y los instrumentos internacionales en el caso
de las nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios.

Por su parte el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas en sus
articulos 12 y 13 seiiala:

Art. 12.- Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

Art. 13.- Planificacion participativa. - El gobierno central establecera los
mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la formulacién de planes
y politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento de este codigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los
mecanismos definidos por el sistema de participaciéon ciudadana de los gobiernos
auténomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel
de gobierno, y propiciara la garantia de participacién y democratizacion definida en

la Constitucion de la Reptblica y la Ley.

Se aprovechar4 las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos
de participacion.

A su vez, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas dispone:

De las disposiciones comunes a la planificacion y las finanzas pablicas

Art. 2.-Lineamientos para el desarrollo. - Para la aplicacion de este codigo, a
través de la planificacion del desarrollo y las finanzas publicas, se consideraran los
siguientes lineamientos:

1. Contribuir al ejercicio de la garantia de derechos de la ciudadania que en este Codigo
incluye a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades por medio
de las politicas publicas, la asignaciéon equitativa de los recursos
puablicos y la gestién por resultados;

2. Fomentar la participacion ciudadana y el control social en la formulaciéon de la

politica publica, que reconozca la diversidad de identidades; asi como los derechos
de comunidades, pueblos y nacionalidades;
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3. Aportar a la construccion de un sistema econémico social, solidario sostenible, que
reconozca las distintas formas de producciéon y de trabajo, y promueva la
transformacion de la estructura econémica primario-exportadora, las formas de
acumulacion de riqueza y la distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo;

4. Promover el equilibrio territorial, en el marco de la unidad del Estado, que
reconozca la funcion social y ambiental de la propiedad que garantice un reparto
equitativo de las cargas y beneficios de las intervenciones ptblicas y privadas

5. Fortalecer el proceso de construccion del Estado plurinacional e intercultural, y
contribuir al ejercicio de derechos de los pueblos, nacionalidades y comunidades y
sus instituciones;

6. Fortalecer la soberania nacional y la integracion latinoamericana a través de las
decisiones de politica publica; y,

7. Propiciar a través de la politica puablica, la convivencia armoénica con la naturaleza,
su recuperacion y conservacion.

Art. 5.-Principios comunes. - Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en
el presente c6digo, se observaran los siguientes principios:

2. Sostenibilidad fiscal. - Se entiende por sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscal
de generacion de ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento, incluido
el endeudamiento y la adecuada gestion de los activos, pasivos y patrimonios, de
caracter

publico, que permitan garantizar la ejecucion de las politicas publicas en el corto,
mediano y largo plazo, de manera responsable y oportuna, salvaguardando los intereses
de las presentes y futuras generaciones.

La planificacién en todos los niveles de gobierno debera guardar concordancia con
criterios y lineamientos de sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo
286 de la Constitucion de la Republica.

De la planificacion del desarrollo

Art. 9.- Planificaciéon del desarrollo. - La planificaciéon del desarrollo se orienta
hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el
régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las
potestades publicas debe enmarcarse en la planificacién del desarrollo que incorporara
los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.

Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. -La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territoriales competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y deméas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en
el &mbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Art. 13.- Planificacién participativa. - El gobierno central establecerlos mecanismos de
participaciéon ciudadana que se requieran para la formulacion de planes y politicas, de
conformidad con las leyes y el reglamento de este codigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acoge los
mecanismos definidos por el sistema de participaciéon ciudadana de los gobiernos
autonomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel
de gobierno, y propiciara la garantia de participacién y democratizacion definida en la
Constitucion de la Reptblica y la Ley.
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Se aprovechar4 las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos
de participacion.

Art. 14.- Enfoques de igualdad. - En el ejercicio de la planificacion la politica ptiblica se
estableceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género,
étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la
definicion de las acciones publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la
reduccion de brechas socio-econémicas y la garantia de derechos.

Las propuestas de politicas formuladas por los Consejos Nacionales de la Igualdad se
recogeran en agendas de coordinacién intersectorial, que seran discutidas y
consensuadas en los Consejos Sectoriales de Politica para su inclusiéon en la politica
sectorial y posterior ejecuciéon por parte de los ministerios de Estado y demas
organismos ejecutores.

De los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. - Los Consejos de Planificaciéon se constituirdn y
organizardAn mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado; y, estaran integrados por:

1) La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidira y
tendréa voto dirimente;

2) Un representante del legislativo local;

3) La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno
autébnomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo local;

4) Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y,

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara
integrado de la siguiente manera:

1) El presidente de la Junta Parroquial;

2) Un representante de los demés vocales de la Junta Parroquial;

3) Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta
Parroquial;

4) Tres representantes delegados por las instancias de participaciéon de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacién de los

gobiernos autonomos descentralizados:

1) Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para
su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2) Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demaés niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3) Verificar la coherencia de la programaciéon presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversi6én con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

4) Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacién internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5) Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

6) Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.
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De los planes de desarrollo y de Ordenamiento territorial de los gobiernos
Auténomos Descentralizados

Art. 41.- Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y
seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Repiblica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran
como resultado del proceso de descentralizacién.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En concordancia con las
disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados
deberan contener, al menos, lo siguiente:

a. Diagnoéstico.- Para la elaboraciéon del diagndstico, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de
su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las
relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos
del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y finalmente, el modelo
territorial actual;

b. Propuesta. - Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos auténomos
descentralizados tomaran en cuenta la visibn de mediano y largo plazos, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial
que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; y

c. Modelo de gestién. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos
auténomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos
de los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion
que faciliten la rendicién de cuentas y el control social.

Los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados
consideraran los objetivos de los planes de los niveles superiores e
inferiores de gobierno.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial .- Los planes de ordenamiento
territorial son los instrumentos de la planificacién del desarrollo que tienen por objeto
el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto
de los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de
los recursos naturales en funcioén de las cualidades territoriales, a través de la definicién
de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido
por el nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las
directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de
cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcion social y ambiental
de la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo
plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

La Ley Organica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestién De Suelo
LOOTUGS fija los principios y leyes pertinentes al uso de suelo y
ordenamiento territorial, estableciendo:

Art. 5.- Principios rectores. - Son principios para el ordenamiento territorial, uso y
la gestion del suelo los siguientes:
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1. La sustentabilidad. La gestién de las competencias de ordenamiento territorial,
gestion y uso del suelo promovera el desarrollo sustentable, el manejo eficiente y
racional de los recursos, y la calidad de vida de las futuras generaciones.

2. La equidad territorial y justicia social. Todas las decisiones que se adopten en
relacion con el territorio propenderan a garantizar a la poblacién que se asiente en él,
igualdad de oportunidades para aprovechar las opciones de desarrollo sostenible y el
acceso a servicios basicos que garanticen el Buen Vivir.

3. La autonomia. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados ejerceran sus
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestiéon del suelo dentro del marco
constitucional, legal vigente y de las regulaciones nacionales que se emitan para el
efecto, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales, que
seran determinadas por los organismos competentes reconocidos en la Constitucién.
4. La coherencia. Las decisiones respecto del desarrollo y el ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo deben guardar coherencia y armonia con las realidades sociales,
culturales, econémicas y ambientales propias de cada territorio.

5. La concordancia. Las decisiones territoriales de los niveles auténomos
descentralizados de gobierno y los regimenes especiales deben ser articuladas entre ellas
y guardaran correspondencia con las disposiciones del nivel nacional en el marco de los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracién y participacion
ciudadana, ejercicio concurrente de la gestidn, y colaboracién y complementariedad
establecidos en los articulos 260 y 238 de la Constitucion de la Reptblica.

Art. 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial. - Ademas de lo
previsto en el Coédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras
disposiciones legales, la planificaciéon del ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias:

4. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales acogeran el
diagnostico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y podran, en el ambito
de su territorio, especificar el detalle de dicha informacién. Ademas, localizaran sus
obras o intervenciones en su territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que
ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia, consideraran todos los valores
y todos los usos presentes en él, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto,
aunque este sea de la competencia de otro nivel de gobierno, de manera articulada con
el Plan Nacional de Desarrollo vigente

Art. 14.- De la formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. - El proceso de formulacién o actualizacion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico.

2.5.3. Asignaciones presupuestarias, calidad del gasto y niveles de
ejecucion.

El GAD Sevilla en el periodo de tiempo 2020 — 2023 ha recibido los recursos siguientes:
Tabla 78 Asignacion presupuestaria de Sevilla.

Presupuesto

de Ingresos e

2.020 2.021 2.022 2.023
611.949,32 251.840,85 1.928.386,09 391.466,46

Sevilla

Fuente: informacion obtenida del proceso de rendiciéon de cuentas y la proporcionada
por el GAD Parroquial Sevilla en el proceso de actualizacién del 2024.

174



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Parroquia Rural “Sevilla”

2023 - 2027

Figura 88 Evolucion de la asignacion presupuestaria del GAD Sevilla.
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Elaborado: Equipo consultor 2024.

Segun la figura anterior se observa que los ingresos no son estables y esto se debe al
nivel de ingresos petroleros que tiene el estado ecuatoriano y la capacidad de gestiéon de
la Administarcién, en el afio 2022 se obtuvieron los mejores ingresos, existiendo un
decrecimiento en el afilo 2023.

En cuanto a la calidad de la inversién a continuacion se expresan los resultados a partir
del afio 2020 hasta el afio 2023.

Tabla 79 Ingresos, gastos y porcentaje de ejecucion.

~ GaSt?, Gasto % de
Ano Ingresos Inversion 3 c oz
5 Corriente Ejecucion
ejecutado
2020 611.949,32 388.341,56 67.080,00 74,42%
2021 251.840,85 188.310,21 63.530,64 100,00%
2022 1.928.386,09 1.652.565,63 70.223,73 89,34%
2023 391.466,46 211.335,28 90.572,26 94,00%

Nota: la informacién antes descrita corresponde al detalle del proceso de rendicién de
cuentas de los afios 2020 al 2023 (CPCCS, 2024).
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Figura 89 Evolucion de la ejecucion presupuestaria
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Elaborado: Equipo consultor 2024.
La figura antes descrita nos indica que la ejecucion presupuestaria ha tenido momentos
bajos en el 2020 cuyo valor es del 74,42% y el afio 2021 la ejecucién fue del 100%, en el
afio 2022 del 89,34% y el 2023 con un 94% de ejecucion presupuestaria.

La informacion financiera del GAD Sevilla permite analizar y obtener los resultados de
los indicadores financieros desde el ano 2020 al 2023; a continuacidn, el detalle:

Figura 90 Indicadores de Gestion Financiera del GAD Sevilla

Presupuesto por aios

Indicador Formula
2.020 | 2.021 | 2.022 | 2.023
Autoeficiencia Ingresos Propios /
. . . 0,00 0,00 . 0,00 0,00
financiera Ingresos Corrientes
, Ingresos ropios
Autonomia & prop / 0,00 0,00 0,00 0,00

Ingresos Totales

Eficiencia de la

. . Inversion en  Obras
Ejecucién  del

Publicas / Gastos Totales 0,20 0,18 0,58 0,00

Gasto
Dependencia Transferencias / o o o o
Financiera Ingresos Totales 92% 96% 97% 96%
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Presupuesto por afos

Indicador Formula
2.020 | 2.021 2.022 @ 2.023

Generacion de | Ingresos Tributarios / 0.00 0.00 | 0.00 0.00
ingresos propios | Ingresos Totales. ’ ’ ’ ’
Ingresos totales  Ingresos Totales / 005 08 00 71911 | 126.0
percapita Poblacion Total 59¢ 93, 712, 04
Ingresos propios .
o impuestos Ingres9§ propios / 0,00 0,00 0,00 0,00

£ Poblacién Total
percapita
Magnitud de la | Inversion /Gastos
inversion Totales 579 2,96 23,53 233
Gasto de

. Gasto de
Capital/Ingresos Capital/Ingresos totales 0,15 0,00 0,10 0,05
totales
Gasto Corriente = Gasto corriente /
percapita Poblacién total 24,77 | 23,46 25,93 29,16
Inversion Inversion / Poblaciéon
percapita Total 143,41 69,54 610,25 68,04
Esfuerzo Ingresos Totales/Gasto
administrativo Corriente 9,12 3,96 27,46 432

Nota: la informacion antes detallada fue recabada del proceso de rendicion de cuentas
de las autoridades del GAD Parroquial e informaciéon del Gobierno Parroquial Rural
Sevilla en el afio 2024.

La informacién mas relevante corresponde al indicador Dependencia Financiera cuyo
resultado indica que en promedio el 95,3% de los ingresos dependen de las
transferencias del Gobierno Nacional, existiendo una baja capacidad de gestién de
recursos externos.

2.5.4. Estructura organica institucional del Gobierno Parroquial Sevilla.

Segun la informacion existente en la web del GAD Sevilla y cumplimiento de la Ley
Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Phblica - LOTAIP se puede
determinar que la Estructura organica institucional es la siguiente:
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Figura 91 Estructura organica del GAD Sevilla

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE
SEVILLA

I
v v

Legislacion,
— normativa y
fiscalizacion

Ejecucion y
Administracion

v

Ab. Luis Ernesto
Ramirez Murcia

. . Lcda. Maria Paredes.
Vicepresidente [P Desarrollo Agropecuario-
Productivo, Turistico y Ambiente Tlga Silvia Ramirez

Secretaria - Tesorera

Ing. Jessica Ushco.
Vocal | Planificacion, Presupuesto,
Obras Publicas y Movilidad Sra Solange Benitez
Secretaria Auxiliar

Ledo. Ernesto Salinas.
Vocal | Igualdad de Género, Grupos

prioritarios y Salud

Sr. Leonardo Valdez.

Vocal | Desarrollo  Social, Cultural,
Deporte y Nacionalidades

Nota: la figura anterior se elabord en base a la informacion del GAD Sevilla (2024) y su
Pagina Web

De acuerdo a la figura anterior la estructura organica de este nivel de Gobierno
Parroquial carece de una completa articulaciéon pues estd ausente la funciéon de
participacion ciudadana y control social, segiin lo determinado por el COOTAD, Art. 29
(2023) que literalmente lo indica:

Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados. - El ejercicio de cada
gobierno auténomo descentralizado se realizara a través de tres funciones
integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; y,
¢) De participacién ciudadana y control social.

Segan lo descrito es adecuado que el GADPRS actualice la estructura
organica y construya un Manual Organico Funcional del GAD Parroquial
cuyo documento debera ser aplicado en base a una resolucion. Una vez
concluido el proceso de actualizacién del PDOT 2023-2027 se debe
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actualizar la estructura organica y funcional la cual permitira
territorializar las politicas publicas y sus proyectos.

2.5.5. Talento humano capacitado.

Al respecto del Talento Humano que labora en el GADPRS, la mayoria de personas tiene
formacion de tercer nivel, sin embargo considerando la ausencia de una estructura
organica, manual de clasificacidon y valoracidon de puestos y un sistema de gestion para
resultados, la capacitacion del personal no se podria acoplar a los requerimientos de
acuerdo a las competencias y ejecucion del PDOT 2023-2027.

2.5.6. Capacidades para la gestion de la informacién- sistemas de
informacioén SIL.

El GADPRS, de acuerdo la pagina web institucional no dispone del Sistema de
Informacién Local (SIL) y no ha cumplido con lo dispuesto en el articulo 38 del
reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Ptblicas (RCPFP, 2024).

2.5.7. Niveles de digitalizacion.

El nivel de digitalizaciéon de documentos es bajo a basico, en este caso se puede reflejar
la exposicion de la informacién puablica en la Web de la Institucion GADPR Sevilla
(2024). El GAD Sevilla no estd cumpliendo con la Regla Técnica Nacional para la
Organizacién y Mantenimiento de los Archivos Ptblicos expedida por la Presidencia de
la Reptiblica mediante el Acuerdo No. SGPR-2019- 0107 (PR, 2024)

2.5.8. Sistema local de planificacion participativa.

La estructura organica de los GAD debe describir la funcién de Participaciéon Ciudadana
y Control Social de acuerdo al Art. 29 del COOTAD, sin embargo, dentro de la estructura
organizacional del GADPRS no est4 incluida lo que genera un vacio legal que abre la
puerta al incumplimiento a los articulos del COOTAD 65 literal b ( Planificar, construir
y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios puablicos de la
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales), 238 (Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto), 241
(Participacion Ciudadana en la Aprobacion del Presupuesto), 300 (Regulacion de los
consejos de planificacion), 302 (Participacion Ciudadana), 303 ( Derechos a la
participaciéon), 304 (Sistema de participaciéon ciudadana) y 308 ( Comunas,
comunidades y recintos).

2.5.9. Analisis de la transversalizacién de los enfoques de igualdad en la
planificacion y gestion de la politica puablica local dentro del
GADPRS.

La transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacién y gestion publica
del GADPRS no han sido contemplados dentro de este nivel de gobierno y lo indicado
se evidencia en los informes de Rendicion de Cuentas que han sido descargados de la
web del Consejo de Participacion Ciudadana correspondiente a los periodos 2020 —
2023 (CPCCS, 2024).
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Figura 92 Imagen capturada del informe 8951, correspondiente a la Rendicién del
Cuentas del afio 2022.

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD:

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA | PONGASSI DESCRIBA LA POLITICA IMPLEMENTADA DETALLE PRINCIPALES RESULTADOS EXPLIQUE COMO APORTAR EL RESULTADO AL
IGUALDAD ONo OBTENIDOS CUMPUMIENTO DE LAS AGENDAS DE IGUALDAD
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS NO SIN S/N SIN

INTERCULTURALES

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS NO SIN SN S/N
GENERACIONALES

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS DE NO SIN S/N SIN
DISCAPACIDADES

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS DE GENERO NO S/N S/N S/N

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS DE NO SIN S/N S/N
MOVILIDAD HUMANA

PARTICIPACION CIUDADANA:

Fuente. Informe de Rediciéon de Cuentas 2022, descargado de web CPCCS- 2024.

La imagen anterior detalla con claridad el incumplimiento a la implementacién de
Politicas Publicas (PP) para la igualdad, y se relaciona a la ausencia de PP para la
igualdad dentro del Plan de Desarrollo de la parroquia Sevilla 2019 — 2023.

Para superar la ausencia de PP para la Igualdad en la planificacion y gestion de la
politica publica local del GADPRS, se debe hacer efectivo lo dispuesto en el articulo Art.
303 que indica literalmente:

Derecho a la participacion.- El derecho a la participacién ciudadana se
ejercera en todos los niveles de los gobiernos autonomos descentralizados a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria (....). Los grupos de atencién prioritaria, tendran
instancias especificas de participacion, para la toma de decisiones
relacionadas con sus derechos.

Lo mencionado en materia legal indica que para los Grupos de Atencion
Prioritaria (GAP) se debe construir un Sistema de Participacion exclusivo
y para la implementacién de proyectos sociales debe ser a través de un Plan
Estratégico para los GAP de la Parroquia Sevilla.

2.5.10. Gobernanza del riesgo en la Parroquia Sevilla.

La Gestidn del riesgo como tal es competencia exclusiva y concurrente del Gobierno
Municipal segtn lo explica el COOTAD (2023), en su articulo 55 y literal m:

Gestionar los servicios de prevencién, proteccidn, socorro y extinciéon de
incendios; y,

El mismo COOTAD en el Art 140 al respecto de los riesgos indica:

Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos. - La gestion de riesgos que
incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico
que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los
planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la
Constitucion y la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en
sus territorios con el propoésito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza, en sus procesos de Ordenamiento Territorial.

180



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Parroquia Rural “Sevilla”

2023 - 2027

En el caso de la Parroquia Sevilla que esta dentro del cant6n Cascales debe articularse y
coordinar las acciones de acuerdo al Plan de Riesgos, mismo que debe ser formulado en
forma participativa con el nivel de gobierno Cantonal. Se debe aclarar que durante el
proceso de actualizacién del PDOT de la parroquia Sevilla 2024, el GAD Municipal
Cascales no cuenta con este instrumento de gestion del riesgo Cantonal, por tanto no
existe la respectiva ordenanza, ademas se debe indicar que el 23 de enero del 2024 la
Asamblea Nacional (AN) aprobo el proyecto de Ley Organica para la Gestiéon Integral
del Riesgo de Desastres (AN, 2024).

2.5.11. Articulacion interinstitucional.

La interinstitucionalidad se refiere a la coordinaciéon entre diferentes actores e
instituciones mediante mecanismos de acci6én conjunta. Esta estrategia implica la
formulacion, construccion y ejecucion colectiva de programas, proyectos y acciones que
involucran iniciativas, recursos, potencialidades e intereses compartidos.

La articulacion y coordinacién con los diferentes actores de acuerdo a las acciones y
objetivos de participacién dentro del GAD parroquial permite una intervencién en
concreto en los momentos determinantes de la planificacion, presupuestaciéon y el
control social.

Figura 93 Relacion entre actores en la Parroquia Sevilla

Gobierno
Parroquia
1Rural
Sevilla

Elaborado: Equipo consultor — 2024.

181



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Parroquia Rural “Sevilla”

2023 - 2027

Segun las Funciones y competencias exclusivas y concurrentes, el GADPRS debe
coordinar con los actores clave para deliberar, decidir y aprobar las inversiones,
mediante un acta firmada al final de cada reunién para posterior realizar de forma anual
la rendicién de cuentas.

Tabla 80 Matriz de mecanismos de Articulacién entre actores.

Mecanismos y
Momentos de
Articulacion

Descripcion

Actores

Las mesas tematicas sectoriales
permitiran construir vinculos
que comprometan a los actores
e instituciones de los diferentes

Gobierno Nacional del

Ecuador a través del
Ejecutivo
Desconcentrado.

Gobierno Provincial de
Sucumbios.

Mesas temaéticas | . . e Gobierno Cantonal de
Sectoriales niveles de goblernos lqcales de Cascales.
un determinado ambito para Gobierno Parroquial de
que las inversiones se den en Sevilla q
proyectos que favorezcan a la L
poblacién en comin. * SOCle(_iad civil. )
e Gremios productivos.
e Petroecuador E.P.
e Empresa OCP Ecuador.
Comités establecidos entre los = Gobierno Parroquial de
Conformacion nivel'es .de gobierno (regional, Sevilla representado por
del comité | P rov1nc1‘a1, canton.al y presidente y vocal como
técnico de parrgqglal) que permitan dar delegado, técnico de
Planificacion de  Se8wimiento (?fectwo de los planificaéi()ny contador
Desarrollo avances realizados en la R tant d 1
planificacion del PDOT. ¢ epresentantes e
sociedad civil.
El desarrollo parroquial basado
en la nueva Gestion Puablica del
Ecuador nos dirige hacia la e Gobierno Provincial de
Presupuestacién planificaci(’)n” y I‘)o'ster'ior Sucgmbios
Participativa presupuestaqon participativa | e Gobierno Cantonal de
territorial que dgbe reallzal."se con actores Cascales.
del nivel sectorial y teméatico | ¢ Gobierno Parroquial
con la finalidad de beneficiar a Sevilla.
toda la ciudadania mediante la
inversion puablica.
Elaborado: Equipo Consultor-2024
2.5.12. Actores Territoriales.

En la parroquia Sevilla los actores territoriales que acttian y participan en el desarrollo
territorial son los siguientes:
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Tabla 81 Matriz de actores de la Parroquia Sevilla

Intereses con el

Potencialidades del

Sector Actor Actividad que cumple territorio Limitaciones del actor ¢
actor
& gggg;?falizlzgf)oréznig Actividades de Fomento | Prestacion de Servicios Baja cobertura de accién en | Disponibilidad de
..8 Provincia de Productivo, Agropecuario, Vialidad @ para el Desarrollo ol gerri torio Reclljlrsos
g Sucumbios Rural, Gestién Ambiental Provincial
op .
'=:3 La cobertura de los servicios
= Cumplir con las competencias a nivel rural es deficiente,
9 Gobierno Auténomo : descritas en la  Constitucion ;| Contribuir a mejorar la ;| en parte a la dispersion de Disponibilidad de
2 Descentralizado  del | principalmente sobre la prestaciéon = calidad de vida de los  las comunidades, sin rec111)rsos financieros
a Canton Cascales de servicios basicos y uso y  habitantes. embargo, la capacidad de ’
2 ocupacion del suelo. planificacién participativa
= es baja.
2 Gobierno Auténomo : Coordinacibn con GAD’s de Reducido Presupuesto. L .
g Iniciativas Propias
S Descentralizado acuerdo a las competencias y con ;| Desarrollo de la economia @ Baja Capacidad de Gestion P
= . e . iy Buena Infraestructura
2 Parroquial Rural | Instituciones Sectoriales  y el ser humano de recursos de Cooperacion Fisica
® Sevilla. Desconcentradas. Internacional. )
=}
£ Dotar del servicio de agua potable Relacién con los recintos y | Integracion de
2 Mancomunidad de . gua p Obtener el agua del rio | Comunidad Allishunku por = Gobiernos seccionales de
) , .+ de calidad a los cantones de la , . L.
° Agua Potable Rio Dué. N p Dué donde atravesaria el la provincia de
Provincia de Sucumbios. s
& acueducto Sucumbios

Ejecut
ivo
Desco
ncentr

Tenencia Politica de
Sevilla.

Coordinar acciones vinculadas al
buen vivir ciudadano y seguridad.

Seguridad
convivencia

ciudadana y

Baja coordinaci6on con los
actores locales

Cuenta con apoyo del
Gobierno Nacional.
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@"DL ‘4
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Intereses con el

Potencialidades del

Sector Actor Actividad que cumple s Limitaciones del actor
territorio actor
. Tienen presencia en el
.. . ., Trabajo a favor de los o . . . .
Ministerio de | Atencién a personas con ., | territorio, pero con bajo | Posicionamiento en el
., . . . Grupos de  Atencién o .
Inclusién Social. discapacidad SE presupuesto para atender a | territorio parroquial.
Prioritaria Lk
los beneficiarios.
. . . fos Evaluar la ejecucion de las | Baja atencion al sector | Funcionarios con
Ministerio de | Entidad rectora de la politica res J . ) . L .
. . politicas agropecuarias a | agropecuario de la vocaciéon de servir al
Agricultura agropecuaria. . . - .
nivel nacional parroquia. sector agropecuario.
Cuentan con normas .
legales, pero no actiian en Marco normativo como
Ministerio del Entidad rectora de las politicas | Conservar y preservar el gales, p el codigo  organico
. . . - . contra de los agresores al .
Ambiente ambientales a nivel del Ecuador. patrimonio natural ambiental para

medio ambiente como son
los mineros.

sancionar a infractores.
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Intereses con el

Potencialidades del

Sector Actor Actividad que cumple N Limitaciones del actor
territorio actor
' Organizaciones sociales que
habitan en tierras comunitarias,
" Sevilla. reconocidas como unidades béasicas
__g San Miguel. de participaciéon en los gobiernos
= San Carlos. auténomos descentralizados y en el | Coordinar intervenciones
2 San Pedrito. sistema nacional de planificacién, con otros niveles de Participacién limitada por | Normas legales a favor
- Manuel Franco. regidas por autoridades elegidas | gobierno promoviendo el  bajo compromiso de las  de la  participacion
Luz de América. por eleccion popular conforme a la | desarrollo de la | dirigencias. ciudadana
- La Libertad. constituciéon y leyes vigentes. organizacion.
28 La Florida. Este tipo de organizaciones
EE Tres Hermanos. agrupan a familias con
5 g caracteristicas comunes, con una
SN-7 memoria histoérica.
7]
w _g 1
=] Organizaciones sociales ue . . .
-8 s 5 . . Coordinar intervenciones
3= habitan en tierras comunitarias, . C e ..
ks . . . P con otros niveles de | Participaciéon limitada por | Normas legales a favor
»  Barrios de los centros = reconocidas como unidades bésicas . . . . Lo
v Y . L . gobierno promoviendo el | bajo compromiso de las i de la  participaciéon
S »® poblados de Sevilla de participacion en los gobiernos e . .
- ; . desarrollo de la | dirigencias. ciudadana
ol auténomos descentralizados y en el S,
==l . . PR organizacion.
2 g sistema nacional de planificaciéon
)
3}
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Intereses con el

Potencialidades del

Sector Actor Actividad que cumple s Limitaciones del actor
territorio actor
8
= Mantener un territorio
= @ cohesionado a favor de los socios en f - .
= . Altos indices de pobreza por = Decisiones comunitarias
o = . el marco de un modelo de gobierno | Proteger la naturaleza y .
g 9 Comunidad . .o NBI e ingresos de las @ se respetan y luchan en
50 . comunitario cuya cosmovision es la | aprovechar de manera -
n = Allishunku ., . . familias, los hacen = contra de agresores de la
oS conservacion y preservacion de la = sostenible los recursos.
o = . . vulnerables. naturaleza.
= .= naturaleza y del patrimonio
5 cultural
Q

Centros
de
Salud

Centro de Salud Tipo
A Sevilla

Oferta de servicios de salud

Reducciéon de
enfermedades en la
sociedad civil

Escasos recursos

Médicos con vocacién de
servir a los pacientes.

Centros Educativos

Antonio Narino
Unidad Humberto
Fierro

Narcisa de
Martillo Moran
6 de Marzo
Rubén Dario

Jesus

Oferta del servicio de educacion
publica y fiscomisional.

Mejorar el nivel del indice
de Desarrollo Humano.

Escasos recursos

Maestros son buenos
lideres en las
comunidades.

Allishunku

Oferta del servicio de educacién
publica con visién intercultural.

Oferta del servicio de
educacion publica.

Mejorar el nivel del indice
de Desarrollo Humano.

Escasos recursos
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Intereses con el

Potencialidades del

Sector Actor Actividad que cumple s Limitaciones del actor
territorio actor

Agrupan a  productores de

alimentos de tipo agricola,
o 2 derivados de leche, produccion de Disponibilidad de
g i~ peces y otros productos y servicios. bellezas  escénicas y
es Agrupan a mujeres Kichwas para Bajo nivel de organizacion | culturales.
8= . grup . mu) ywas p Aportar al desarrollo de la J . &
= £ Asociaciones buscar mejorar las condiciones de ; no permite crecer en el | Recurso suelo y en
= = . economia local. : : .
2 = vida. sentido empresarial. ciertas zonas se puede
%8 Agrupar a los socios dedicados a la realizar ganaderia
<o produccién de bovinos. bovina.

Oferta de bienes y servicios ligados
al turismo comunitario

2]
&
'2
= e Precooperativa Bajo nivel de organizacion
3 Nueva Esperanza : Organizaciones sociales de hecho | Aportar al desarrollo dela | impide que el proceso de Voluntad de un trabajo
g" e Precooperativa La que buscan legalizar tierras economia local. legalizacion de tierras sea : cooperativo
S Unidn. demorado.
0
[
R
Q
a=]
o 9
ST ¢ . _ N )
E= aﬁ * Amazon Sevilla S. A; Oferta de servicio de transporte en | Aportar al desarrollo de la . ., Dlsponen de flota
® oo y . . Buen nivel de organizaciéon. : vehicular en buen
B ool . la parroquia economia local. d
© 58, °Palmeiras S.A. estado.
=
O =
S
Q

187




Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural “Sevilla”
2023 - 2027

Intereses con el

Potencialidades del

Sector Actor Actividad que cumple s Limitaciones del actor
territorio actor
@ 3 * gllstema de Prestacion de  Servicio de
& eoductos  Trans , . . . .
23 Ecuatoriano (SOTE) Transporte de petréleo desde la Baja capacidad de | Recursos financieros y
E'B Oleod d. amazonia ecuatoriana hasta el No identificado interaccidén con los actores i apoyo del Gobierno
g b= * Oleoductos € puerto de Balao ( Provincia de del territorio. Nacional.
3 éj Crudos Pesados - Esmeraldas)
Ecuador

Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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2.5.13. Participacion Ciudadana.

Para el analisis de la Participacion Ciudadana en la parroquia Sevilla se utilizan los
instrumentos legales siguientes:

e Constitucion de la Republica.

e Ley Organica de Participacion Ciudadana.

e (Cobdigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

e Cddigo de Planificaciéon y Finanzas Puablicas, y

e Manual Organico Funcional del GAD Parroquial de Sevilla

Todas las normas antes descritas, determinan que, en cada nivel de Gobierno se debe
implantar de forma obligatoria un Sistema de Participacion Ciudadana y este forma el manual
Orgénico Funcional del GAD Sevilla indica que las funciones generales del sistema son las que
a continuacién se detallan:

e Planificacién Participativa.
e Construccién del Presupuesto Participativo y
¢ Control Social.

La parroquia Sevilla cuenta con un sistema de participacion con la siguiente estructura bésica:

Figura 94 Estructura organica del sistema de participacion ciudadana en la parroquia Sevilla.

Asamblea Parroquial de Sevilla

v

Presidente GAD parroquial Sevilla

v r v

Representantes de
Reeimios o Cormmmidad Representantes de los Representante de

Allishunku Barrios de Sevilla. Gremios productivos

Fuente: Informacién proporcionada por Autoridades y Sociedad Civil de la parroquia Sevilla,
2024.

2.5.14. Sistema de Proteccion de Derechos de los Grupos de Atencion
Prioritaria.

La parroquia rural Sevilla como parte del Cantén Cascales, no contempla un Sistema de
Proteccién de Derechos para los grupos de atencion prioritaria y no cumple con lo indicado en
el COOTAD (COOTAD, 2023) Articulo 598 literalmente :

Consejo cantonal para la proteccion de derechos. - Cada gobierno autbnomo
descentralizado metropolitano y municipal organizara y financiara un Consejo
Cantonal para la Proteccién de los Derechos consagrados por la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos.
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La parroquia Sevilla a través del GAD coordina acciones con la Junta Cantonal de proteccién
de Derechos y Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Cascales.

2.5.15. Evaluacion de la ejecucion de proyectos planteados en el

PDOT 2019-2023

En el sistema de planificacion del Plan de Desarrollo de la Parroquia Sevilla se describen los
proyectos siguientes:

Tabla 82 Proyectos del PDOT 2019 — 2023.

N° Proyectos del PDOT 2019 — 2023.
L Gestion de un estudio técnico para reducir la contaminaciéon de los rios de la
Parroquia Sevilla
2 Implementacion de sistemas agroforestales y buenas practicas ambientales
Impulso al desarrollo de las actividades productivas mediante la determinacion
3 dela produccién y productividad.
Convenio de cooperacion interinstitucional para transferencia de tecnologia
4 agricola
Gesti6n para la implementacién de marquesinas para secado de café, cacao y
5 maiz. STCTEA.
6 | Fortalecimiento organizacional mediante emprendimientos agro productivos.
Fortalecimiento organizacional Kichwa mediante la provisién de equipos para la
7 comunidad Allishunku.
8 | Adquisicidon de maquinaria, equipo y accesorios agricolas.
Equipamiento agricola a productores de la parroquia Sevilla, organizaciones San
9 Miguel, Santos, Rio Blanco y Los Laureles.
Dotaciéon de materiales para el mejoramiento de las instalaciones de la casa
10  comunal de la organizacidon de los emprendedores del recinto San Carlos de la
parroquia Sevilla.
Fortalecimiento organizacional mediante la implementaciéon de diversos cultivos
11 | agricolas y pecuarios a ejecutarse en la parroquia Sevilla con el seguimiento y
monitoreo respectivo
1o Gestidn para el impulso al desarrollo econémico a través de la economia popular
y solidaria para la promocion turistica y de gastronomia del territorio
L Fomento al desarrollo pecuario de la parroquia Sevilla, cantén Cascales, provincia
3 de Sucumbios.
14 Mejoramiento de la productividad del cultivo de cacao y café con abonos

(organizacion Santa Marianita, Pepa de Oro y Tilapes.
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N° Proyectos del PDOT 2019 — 2023.
15 | Mejoramiento de la productividad y post cosecha de productores agricolas.
Fortalecimiento al sector productivo mediante la Mecanizacién del suelo, drenaje
16 y mantenimiento de la parroquia Sevilla del cantén Cascales de la provincia de
Sucumbios.
L Implementacion de feria agricola para promover la comercializacion de la
7 produccion local que dinamice la economia.
Fortalecimiento al sector agricola con la dotacién de maquinaria y equipo actstico
18 | para capacitaciones de los socios de la organizaciéon Los Santos de la parroquia
Sevilla, cantén Cascales, provincia de Sucumbios
L Mejoramiento de la productividad post cosecha de productos agricolas y apoyo a
9 emprendedores de la parroquia Sevilla.
Mejoramiento de la productividad y post cosecha de productores agricolas
20 : (Manuel Franco, San Miguel y Los Santos) y apoyo a emprendedores de la
parroquia Sevilla (San Pedrito)
1 Atencion escolar para mejorar el rendimiento académico de nifios de bajos
recursos — parroquia Sevilla.
29 Mejoramiento de la calidad de vida de los adultos mayores de la parroquia Sevilla
a través del acompafiamiento, visitas técnicas y alimentacién adecuada.
23 | Raciones alimenticias a los adultos mayores de la parroquia Sevilla
24 i Mejoramiento de la autoestima del Adulto Mayor en su Dia internacional.
25 : Seguridad alimentaria mediante la produccion de hortalizas y verduras.
26 Promocién cultural de las artes, cultura, recreaciéon y buen uso de tiempo libre
para ninos adolescentes jovenes y adultos.
27  Recreacion y buen uso del tiempo libre mediante Bailo terapia.
Dotacién de menaje e implementacién de equipo acistico para la casa comunal
28 | de la organizaciéon Luz de América de la parroquia Sevilla, cantén Cascales,
Provincia de Sucumbios
5 Construcciéon y mantenimiento de vias mediante convenio entre el GADPR-S y el
9 GAD Provincial de Sucumbios.
Dotaciéon de materiales para la construccion de la primera etapa de la casa
30  comunal parala organizacion 15 de mayo de la parroquia Sevilla, Cantén Cascales,
Provincia de Sucumbios.
31  Adecentamiento de casa de mujeres — Mushuk Warmi.
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N° Proyectos del PDOT 2019 — 2023.
32  Adecentamiento del graderio del estadio de la parroquia Sevilla.
33  Adecentamiento del coliseo de la parroquia Sevilla.
34 | Adecentamiento de Infocentro de la parroquia Sevilla
34 | Adecentamiento en infraestructura en la parroquia Sevilla.
36 | Gestion para el mejoramiento de la calidad del agua de consumo.
Gestidn para la ampliacién de cobertura de servicio de internet en la parroquia
37 :
Sevilla.
38 | Construccién del parterre en el centro poblado de la parroquia Sevilla.
39 Gestion para la reconstruccion y mantenimiento de las plantas de tratamiento de
aguas residuales.
40  Gestion para el mejoramiento del servicio eléctrico de la parroquia Sevilla.
5 Fortalecimiento de los procesos de participacion ciudadana, de las mesas de
42 concertacién y los presupuestos participativos.
5 Fortalecimiento institucional mediante la cultura organizacional de la
42 informacién digital y fisica del GADPR-S.
Fortalecimiento institucional a través del seguimiento y control del PDOT,
43 programas y proyectos
Fortalecimiento institucional mediante gestién para la cooperaciéon con los
44 niveles descentralizados y del ejecutivo para la gestidon de proyectos.

Nota: la informacion antes descrita corresponde a la indicada en la Propuesta del PDOT de la
Parroquia Sevilla 2019 — 2023.

De acuerdo a la informacién obtenida de la plataforma web de Consejo de Participaci6on
Ciudadana y Control Social y de acuerdo a lo determinado en la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y Control Social respecto a la rendicién de cuentas del nivel politico que indica el
articulo 92 y numerales 2 y 3:

Del nivel politico.- Las autoridades elegidas por votacién popular estan obligadas
a rendir cuentas, segin el caso, principalmente sobre:

2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;

3. Presupuesto general y presupuesto participativo;
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Segun el proceso de rendicidon de cuentas del nivel politico del GADPRS en los afios 2020 al
2023 se presentaron en los informes los proyectos siguientes:

Tabla 83 Proyectos descritos en los ejercicios de rendicion de cuentas

Ejecucion segan
Rendicion de Cuentas

N° | Proyectos
2020 | 2021 @ 2022 @ 2023

L Construir el parterre en el centro poblado de la <
parroquia Sevilla

5 Adquisicion de maquinaria, equipo y accesorios <
agricolas
Fomento al desarrollo pecuario con ganado

3  vacuno, porcino y pollos de la parroquia Sevilla, X
canton Cascales

4 | Fortalecimiento cultural y deportivo X

5 Convenios interinstitucionales X

6 | Grupos de atencién prioritaria X

7 | Ayudas comunitarias de emergencia COVID 19 X

8 | Fortalecimiento institucional X

9 | Fortalecimiento a la agricultura X

10 | Fortalecimiento obra ptublica X

u Mantenimiento, reparaciéon e instalacién del <
coliseo de la parroquia

12  Materiales de construccion eléctricos y plomeria X

13  Proyecto de seguimiento al presupuesto 2019 X
Fomento comercial y productivo del sector

14  agropecuario de la parroquia Sevilla, cantdén X
Cascales

15 Fortalecimiento al agricultor con adquisicién de <
guadafias

16 Proyecto de fortalecimiento a la obra publica <
con la maquinaria excavadora

17  Proyecto de fortalecimiento a la agricultura X

18 | Proyecto de atencién a grupos prioritarios X
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Ejecucion segun
Rendicion de Cuentas

N° | Proyectos
2020 | 2021 | 2022 @ 2023

19  Fortalecimiento educacién, cultura y deporte X

20 i Fortalecimiento institucional X

Capacitacion a los agros productores sobre el
21 | uso de técnicas de calidad adecuadas post X
cosecha de los cultivos de cacao, café y maiz

Capacitacion a los agros productores de las

22 organizaciones juridicas de Sevilla *
5 Proyecto de marquesinas fondos entregados por <
3 la STCTEA

Fomento comercial y productivo del sector
24 | agropecuario de la parroquia Sevilla, canton
Cascales

Fomento al desarrollo del sector agroproductivo
mediante la implementacion de un sistema

2 . T

5  eficiente de eliminacién de malezas, en la
parroquia Sevilla, cantén Cascales
Fortalecimiento organizacional del sector

a7 productivo para la contratacién de un operador

para que maneje excavadora, cubriendo su
mantenimiento, combustible y combustible

Fortalecimiento organizacional del sector
productivo para la contrataciéon de un chofer/
28 | operador para que maneje el tractor agricola,
cubriendo su mantenimiento, combustible y
lubricantes

Construccion de parterre e iluminacién en la

29 parroquia Sevilla, canton Cascales

Proyecto de atenciéon integral a grupos
vulnerables como son los adultos mayores de la
parroquia Sevilla, cantéon Cascales de la
provincia de sucumbios

30

Proyecto adecuaciéon y regeneracion de un
complejo multiuso de fomento comercial,
recreativo y cultural en la cabecera parroquial
de Sevilla

31

Contraparte GAD- proyecto adecuaciéon y
regeneracion de un complejo multiuso de
fomento comercial, recreativo y cultural en la
cabecera parroquial de Sevilla.

32

Construccion parterre centro poblado Sevilla -
33 BDE
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Ejecucion segun
o Rendicion de Cuentas
N° | Proyectos
2020 2021 2022 @ 2023
Adquisicion de productos agropecuarios para
34 las organizaciones juridicas
Atencion denominada integral a grupos
3 vulnerables como son los adultos mayores,
5 personas con discapacidad y de extrema pobreza
de la parroquia Sevilla.
Adecentamiento de pintura del graderio del
36 . .
estadio de la de la parroquia
Adecentamiento casa comunal recinto San
37 | Ppedrito
38 Adecentamiento diferentes viseras de la
parroquia Sevilla

Nota: la informacién antes detallada se obtuvo del la Web del Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social (CPCCS, 2024)_y organizado por el equipo consultor del proceso
de actualiaciéon del PDOT

De la tabla anterior se analiza que se ejecutaron 38 proyectos que corresponden
a los descritos en los informes de Rendicion de Cuentas.

Tabla 84 Relacion entre proyectos descritos en PDOT y Proyectos descritos en Rendicién de

Cuentas
Proyectos en
proceso de
Rendicion de
N° Proyecto del PDOT 2019 - 2023 cuentas 2020 -
2023
No Si

Gestion de un estudio técnico para reducir la
contaminacién de los rios de la Parroquia Sevilla

Implementacién de sistema agroforestales y buenas
préacticas ambientales

Impulso al desarrollo de las actividades productivas
3 mediante la determinacion de la produccion vy
productividad.

Convenio de cooperaciéon interinstitucional para

4 transferencia de tecnologia agricola
Gestion para la implementaciéon de marquesinas para
5 secado de café, cacao y maiz. STCTEA.
6 Fortalecimiento organizacional mediante
emprendimientos agro productivos.
7 Fortalecimiento organizacional Kichwa mediante Ila

provisiéon de equipos para la comunidad Allishungo.

8 Adquisicion de maquinaria, equipo y accesorios agricolas.
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NO

Proyecto del PDOT 2019 - 2023

Proyectos en
proceso de
Rendicién de
cuentas 2020 -
2023

Equipamiento agricola a productores de la parroquia
Sevilla organizaciones San Miguel, Santos, Rio Blanco y
Los Laureles.

10

Dotaciéon de materiales para el mejoramiento de las
instalaciones de la casa comunal de la organizacién de los
emprendedores del recinto San Carlos, la parroquia
Sevilla.

11

Fortalecimiento organizacional mediante la
implementacién de diversos cultivos agricolas y pecuarios
a ejecutarse en la parroquia Sevilla con el seguimiento y
monitoreo respectivo

12

Gestién para el impulso al desarrollo econémico a través
de la economia popular y solidaria para la promocién
turistica y de gastronomia del territorio

13

Fomento al desarrollo pecuario de la parroquia Sevilla,
cantbn Cascales, provincia de Sucumbios.

14

Mejoramiento de la productividad del cultivo de cacao y
café con abonos (organizacién Santa Marianita, Pepa de
Oro y Tilapes.

15

Mejoramiento de la productividad y post cosecha de
productores agricolas.

16

Fortalecimiento al sector productivo mediante la
Mecanizacion del suelo, drenaje y mantenimiento de la
parroquia Sevilla del canton Cascales de la provincia de
Sucumbios.

17

Implementaciéon de feria agricola para promover la
comercializacién de la producciéon local que dinamice la
economia.

18

Fortalecimiento al sector agricola con la dotaci6on de
maquinaria y equipo acastico para capacitaciones de los
socios de la organizacion Los Santos de parroquia Sevilla,
cantén Cascales, provincia de Sucumbios

19

Mejoramiento de la productividad post cosecha de
productos agricolas y apoyo a emprendedores de la
parroquia Sevilla.

20

Mejoramiento de la productividad y post cosecha de
productores agricolas (Manuel Franco, San Miguel y Los
Santos) y apoyo a emprendedores de la parroquia Sevilla
(San Pedrito)

21

Atencion escolar para mejorar el rendimiento académico
de nifios de bajos recursos — parroquia Sevilla.

22

Mejoramiento de la calidad de vida de los adultos mayores
de la parroquia Sevilla a través del acompanhamiento,
visitas técnicas y alimentacién adecuada.

23

Raciones alimenticias a los adultos mayores de la
parroquia Sevilla

|
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Proyectos en
proceso de
Rendiciéon de
N° Proyecto del PDOT 2019 - 2023 cuentas 2020 -
2023
No = Si
5 Mejoramiento de la autoestima del Adulto Mayor en el Dia
4 internacional.
5 Seguridad alimentaria mediante la produccion de
5 hortalizas y verduras.
Promocién cultural de las artes, cultura, recreacién y buen
26 uso de tiempo libre para nifios adolescentes jovenes y
adultos.
5 Recreacion y buen uso del tiempo libre mediante Bailo
7 terapia.
Dotaciéon de menaje e implementaciéon de equipo acustico
,g  bara la casa comunal de la organizacion Luz de América de
la parroquia Sevilla, cantén Cascales, Provincia de
Sucumbios
5 Construccién y mantenimiento de vias mediante convenio
9 entre el GADPR-S y el GAD Provincial de Sucumbios.
Dotacion de materiales para la construcciéon de la primera
o | ctapa de una casa comunal para la organizacion 15 de mayo
3 de la parroquia Sevilla, Canton Cascales, Provincia de
Sucumbios.
31 | Adecentamiento de casa de mujeres — Mushuk Warmi.
5 Adecentamiento del graderio del estadio de la parroquia
3 Sevilla. 5
33 | Adecentamiento del coliseo de la parroquia Sevilla.
34 | Adecentamiento de Infocentro de la parroquia Sevilla
35 | Adecentamiento en infraestructura en la parroquia Sevilla.
6 Gestion para el mejoramiento de la calidad del agua de
3 consumo.
3 Gestién para la ampliaciéon de cobertura de servicio de
7 interneten la parroquia Sevilla.
Construccion del parterre en el centro poblado de la
37 parroquia Sevilla.
Gestion para la reconstruccién y mantenimiento de las
39 plantas de tratamiento de aguas residuales.
o Gestién para el mejoramiento del servicio eléctrico de la
4 parroquia Sevilla.
Fortalecimiento de los procesos de participacion
41  ciudadana, de las mesas de concertacion y los presupuestos
participativos.
Fortalecimiento institucional mediante la cultura
42 | organizacional de la informacion digital y fisica del

GADPR-S.
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Proyectos en
proceso de
Rendicion de
N° Proyecto del PDOT 2019 - 2023 cuentas 2020 -
2023
No = Si

Fortalecimiento institucional a través del seguimiento y

43 control del PDOT, programas y proyectos

Fortalecimiento institucional mediante gestiéon para la
44  cooperacion con los niveles descentralizados y del
ejecutivo para la gestion de proyectos.

Nota: la informacion antes detallada se obtuvo de las paginas Web del Gobierno Parroquial
Sevillay del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social (CPCCS, 2024)y organizado
por el equipo consultor del proceso de actualizaciéon del PDOT 2024.

Seguan la tabla anterior que compara lo planificado (44 proyectos) y ejecutados
segun la Rendicén de Cuentas ( 38 Proyectos), solamemente cinco (5 proyectos)
coinciden entre planificaciéon y ejecucion de acuerdo al Plan de Desarrollo 2029
— 2023.

Realizando la comparaciéon numérica y porcentual entre lo planificado,
ejecutado y sometido a Rendicion de Cuentas se obtienen los resultados
siguientes:

Tabla 85 Resumen comparativo entre lo planificado en PDOT y ejercicio de Rendicion de
Cuentas 2020 - 2023.

Denominacion Cantidad %

Proyectos contemplados en PDOT 44 100%

Proyectos contenidos en el PDOT y registrados en proceso de

Y. 11%
Rendicién de Cuentas 2020-2023. 5 ?

Proyectos incumplidos de ejecutar de acuerdo al PDOT y segtn la
Ley de Participacion Ciudadana Art. 92 sobre Rendicion de 39 89%
Cuentas del nivel politico.

Nota: la informacion antes detallada se obtuvo de las paginas Web del Gobierno Parroquial
Sevilla y del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social (CPCCS, 2024)y organizado
por el equipo consultor del proceso de actualizacién del PDOT 2024.

Segin se puede analizar el 89% de los proyectos ejecutados y sometidos a
Rendicion de Cuentas no son considerados dentro de la Planificacion
Participativa del GAD Sevilla, ademas se puede analizar que la Asamblea
Cantonal como el Consejo de Planificacion no ejercieron sus funciones de velar
por el caumplimiento de la planificaciéon de acuerdo a los articulos 68 de la Ley
Organica de Participaciéon Ciudadana y articulo 29 del Cédigo de Planificacion y
Finanzas Puablicas.

2.5.16. Reporte de alertas de errores identificados en Ila
informacioén proporcionada en el SIGAD.
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De acuerdo a la guia de actualizacién del PDOT 2023 — 2027 se debe realizar un anélisis de las
alertas que genera el Sistema de Informacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(SIGAD), la cual es una herramienta informatica para el calculo del Indice de Cumplimiento
de Metas, mismo que es el séptimo criterio constitucional para la asignacion de recursos a los
GAD.

Segtn la informacién proporcionada por el GAD Parroquial Rural Sevilla se reportan en el
2023, las alertas siguientes:

Estado de las metas del PDOT: Las 2 metas de resultado presentan avances iguales a
los esperados con un cumplimiento del 100%.

Estado de la Inversion: La ejecucion del plan de inversiones presenta niveles 6ptimos
con el 100% de cumplimiento.

Ejecucion Presupuestaria: Los 8 programas o proyectos presentan niveles 6ptimos
con el 100% de ejecucion presupuestaria.

Ejecucion Fisica: De los 8 proyectos, 7 presentan un avance fisico igual o superior al
95% y un proyecto presenta problemas en su ejecucion fisica.

Alerta:

El proyecto "CONTRAPARTE GAD- PROYECTO ADECUACION Y REGENERACION DE
UN COMPLEJO MULTIUSO DE FOMENTO COMERCIAL, RECREATIVO Y CULTURAL
EN LA CABECERA PARROQUIAL DE SEVILLA", presenta avance fisico del 0% mientras
que el avance presupuestario es de 100%, por tanto no existe coherencia en lo reportado
(SIGAD, 2024)
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Sintesis del componente, problemas y potencialidades del sistema institucional de Sevilla.

Del diagnéstico participativo realizado se presenta a continuacion los problemas, potencialidades y deseos integrados de acuerdo a tres variables:

Tabla 86 Matriz de Problemas, Potencialidades y Deseos del Sistema Politico, Institucional y Participacién Ciudadana

Variables Problemas Potenclsahdade Deseos
(Iiléstrumentos e Estructura Orgéanica no responde a lo dispuesto por el Art. 29 del COOTAD. Il?;)sop%ner de un Cumplir con las
planificacion ﬁlsen.t’e u}{l '51s'ttem_a e instrumento de gestion para los recursos de los Grupos de .o zllle;gso rlc}escntas en
y marco legal encion rrioritaria. formulado. )

¢ Gremios productivos acaparan presupuesto participativo.

¢ Los Grupos de Atencién prioritaria no disponen de un sistema de participacion
ciudadana, tal como indica el Art. 303 del COOTAD y se incumplen parcialmente
con los derechos de los Grupos de Atenci6én Prioritaria.

e Actores no priorizan presupuesto participativo acorde al Plan de Desarrollo e
incumplen con los articulos 68,69 y 70 de la Ley Organica de participacion

Organizados y
apoyan al

Que las comunas y
comunidades sean
tomadas en cuenta
por todos quienes

Actores  del Ciudadana. Desgrrqllo Local. m,angjen fondos
territorio e Exclusién de la Comunidad Allishunku del sistema de participacién genera = Solidaridad entre = publicos para
violacioén a los derechos de la constitucion referidos en los articulos 56 y 57 los presidentes  realizar una
e Gobierno Municipal de Cascales carece del Plan de Riesgos y Desastres a nivel = de las | inversion de
Cantonal. comunidades. acuerdo a los PDOT
e La Asamblea Parroquial de Sevilla y el Consejo de Planificaciéon no ejercen las d‘? los difer'entes
funciones de velar por el cumplimiento de la planificacion de acuerdo a los articulos niveles de gobierno.
68 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y articulo 29 del Cddigo de
Planificacién y Finanzas Publicas.
¢ GAD no cuenta con la Plataforma denominada Sistema de Informacién Local e Territorio
C idad del incumple con el Art. 38 de Reglamento del C6digo de Planificaciéon y Finanzas Competitivo y
G?&pI;lc}p:ra 1ea Pablicas. Vocacion de | modelo de
gestion del ° Resultados de Desarrollo son bajos. servicio de la Desa1:rol_10
territorio e Estructura organica no es adecuada para cumplir con las competencias de este =Autoridades. Econémico,
nivel de gobierno. Humano y
e Bajo Indice de Competitividad Provincial (%) afecta al territorio de Sevilla. Sostenible.
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CAPITULO III

3. Analisis Estratégico Territorial de la Parroquia Sevilla.

La generacion del analisis estratégico territorial de 1a Parroquia Sevilla se baso en el trabajo
participativo ejecutado con los actores clave identificados en el territorio a través de visitas
a fincas, chacras y reuniones en recintos y una comunidad Kichwa.

3.1. Analisis de la problematica territorial.

Los problemas del territorio de Sevilla se determinaron en las reuniones con los
informantes claves y se agruparon dentro de los cinco sistemas que componen el
diagnostico de situacion inicial.

Figura 95 Taller para analisis de la problematica parroquial de Sevilla

, ; -

Nota: en la iagen anterior se evidencia la participacion activa de los dirigentes de barrios
de la cabecera parroquia de Sevilla.

3.2. Priorizacion de la problematica en la parroquia Sevilla.

Para el proceso de determinacion y priorizaciéon de problemas se utiliz6 la metodologia del
Marco Logico (CEPAL, 2011) y su componente Arbol de Problemas para posteriormente
graficarlos en la Matriz de Vester (Alpizar.J & Ruiz, 2021) y sobre los cuales se generaron
estrategias de gestion enfocadas a mejorar la situacion inicial detectada en la fase de
diagnostico; de estos procesos de campo se construyeron los arboles de problemas
siguientes:
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3.2.1.

3.2.1.1.

Arbol de problemas del Sistema Biofisico

Figura 96 Arbol de Problemas Sistema Biofisico

Cambio del Clima

4

Arboles de problemas de los sistemas analizados en la parroquia Sevilla.
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3.2.1.2.

Arbol de problemas del Sistema Econémico-Productivo.

Figura 97 Arbol de problemas del sistema econémico -productivo
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3.2.1.3. Arbol de problemas del Sistema Social y Cultural
Figura 98 Arbol de Problemas Sistema Social y Cultural
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Arbol de problemas del Sistema Asentamientos Humanos.

Insatisfechas
A
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ambiental por

aguas servidas de
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potable en la zona
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Pobreza e inequidad por Necesidades Bésicas

Figura 99 Arbol de Problemas, Sistema Asentamiento Humanos
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Arbol de problemas del Sistema Institucional.

Figura 100 Arbol de Problemas del Sistema Institucional, Politicas y Normatividad
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3.2.1.6. Jerarquizacion de Problemas.

Aumento de
frontera agricola

+

»
|

1

cambio climéatico

Figura 101 Jerarquizacion de problemas del territorio
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inmaterial Humano apoyo a la produccién agropecuarios asentamientos humanos

Baja Gestion para resultados de los gobiernos seccionales y

nacional con incidencia en el territorio de Sevilla
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de Vester

Jerarquizacion de problemas territoriales con Matriz

La priorizacion de los problemas una vez que se han elaborado los arboles de problemas se
ingresan a la Matriz de Vester (Alpizar.J & Ruiz, 2021) y mediante la ponderacion se procede a
asignarles los valores, a su vez los valores corresponden al eje de coordenadas X y Y. Lo
nombres de los problemas y valores se indican en la tabla siguiente:

Tabla 87 Listado de problemas y ubicacion en X y Y de la Matriz de Vester.

Ubicacion segun eje de
N° PROBLEMA coordenada
Total X Total Y

1 Pérdida del conocimiento ancestral 21 10
2 Monocultivos 23 15
3 Inseguridad Alimentaria 27 15
4 i Bajo Desarrollo Humano 20 11

Ausencia de Infraestructuras de apoyo a la
5 -, 21 14

produccidn.
6 Bajo VEIlOI" agregado a los productos 16 20

agropecuarios

Baja Gestion para resultados de los
7 i . . 14 12

gobiernos seccionales y nacional
8  Contaminacion de rios 20 19
9 | Baja Competitividad de la parroquia 21 22
10 | Bajo Desarrollo Econ6mico Local 16 14
11 Aumento de frontera agricola 17 23
12  Deforestaciéon 7 29
13 | Cambio climatico 19 29

Nota: los valores antes indicados y sus nombres se obtienen de la jerarquizacién de los

problemas.

Elaborado por : Equipo Consultor 2024.
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Tabla 88 Matriz de Vester en la priorizaciéon de problemas de la parroquia Sevilla.

P1 P2 P3 Py Ps5 P6 Py P8 Po P1o P11 P12 P13 Total
Descripcién de los . . Ausencia de Bajo valor . . Bajo Aumento de
No problemas c:ﬁg‘iﬁfigﬂo Monocultivos Inseguridad Desi?r?)llo Infraestructuras de | agregado alos Ges?igjx? or Contaminacién Com ]zfijt:aivi dad Desarrollo de Defores Cambio activos
ancestral Alimentaria Humano apoyo ala productos Resultagos de rios de lap arroquia Econdémico frontera “ | climatico x)
produccién. agropecuarios parroq Local agricola
Pérdida del conocimiento
P11 ancestral 3 2 1 o o 1 2 2 1 1 3 3 19
P2 | Monocultivos o 1 1 1 3 1 1 1 2 1 3 3 18
P 3 | Inseguridad Alimentaria 1
P4 | Bajo Desarrollo Humano 1
Ausencia de
P5 | Infraestructuras de apoyo o
a la produccion.
P6 Bajo valor agregado a los o
productos agropecuarios
Baja Gestion para
resultados de los
P7 . . 1
gobiernos seccionales y
nacional
P8 | Contaminacion de rios o
Po Baja Competitividad de la 1
parroquia
P | Bajo Desarrollo o
10 | Econ6émico Local
P Aumento de frontera
11 " 2
agricola
P12 | Deforestacién 1
P13 | Cambio climatico 3
Total de pasivos 10

Nota: los valores calculados corresponden a una ponderacién de impacto de causa y efecto . Elaborado: equipo consultor — 2024.

209



Plan de Des
arrollo y Ordenami
ami itori
de la Parroquia Rural “grgf(l')l’ll.“s’rrltorlal

2023 - 2027

25

0
5
10
I 15
I | 20 25
: : : | 30
1 ' I | I
| | I | | 35
1 | I | I
1 | ! | I
1 | I | I
1 | ! I I
1 | ! I I
1 | ! I I
1 ' I | I
1 ' I | I
W oenor : | |
20 b L Deforlestacién | | : v
S L ] ..: Cambio clima j
| I A—  Camb atjco
I | I T | F
1 | I | -
1 | ! | I
1 | I | I
1 | ! I I
1 | ! I I
1 | ! I I
| o ! : I I
e | | | ”
ument icdl
| olde frontera agricola @ ! : *
15 ~----- : I I | I
B;j;_v_al_;rr __________ i_ _ i i Baja Com;ietitividad del
agregado a los productos | | |
i ag egadoalos productos 1 _ | oo T
: agl{opecuarios i | :“““““
1 | ! I I
I | I CO . I. . 20
| : | * ntaminadion de rios
1 ' I | I
1 | I | I
1 | ! | I
1 | I | I
10 | | | | ! I:seguridad
________ | | I | | 1 Alimentari
k- Bajo Desarrollb Econémico ! " ’?CD”'“"“ 5 : )
1 1 ____':__I_-.___ : | A
: | : ] o | 15
| | : | erdida d'eiTc'oﬁﬁc_lﬁwTeﬁt'oT..'
| : | ! IAl;sencia de |
I I ! | nfraestructufas d
I I I e apo
I - | ‘ a la produccidn Pove
| i e.stlon pararesultadosde @ : :
| los ;gobiernos seccional | Ba |
I o falesy ! jo Desarrollo! 1
1 (}lonal | ;M I O
o | I , ! Humano I
A i : : |
1 | E | I
I ' 1 R I
1 | ! I -
1 | ! I I
1 ' I | I
1 ' I | I
1 | I | I
1 | ! | I
1 | I | I 5
1 | ! I I
1 | ! I I
1 | ! I I
1 ' I | I
1 ' I | I
0 b---- ' | I | |
______ ] | I I
____________ o :
_____ e
———————— 0

El : i
aborado: Equipo Consultor — 2024

210




Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Rural “Sevilla”

2023 - 2027

Seguin la figura anterior se puede visualizar que de acuerdo a la ubicacion de los problemas dentro
del cuadro cartesiano se puede interpretar en la siguiente tabla.

Tabla 89 Interpretacion de los cuadrantes.

Pasivos Criticos:
1. Deforestacion. 1. Cambio climatico.
Indiferentes: Activos
1. Aumento de frontera agricola. 1.  Bajo Desarrollo Humano.
Bajo Valor agregado de los productos 2. Ausencia de Infraestructuras de apoyo

agropecuarios a la produccion.

3. Bajo Desarrollo Econ6mico Local. 3. Pérdida del conocimiento ancestral.
4. Baja Gestion para resultados de los 4. Monocultivos.
gobiernos seccionales y nacional 5. Inseguridad Alimentaria.
6. Contaminacion de los rios.
7. Baja competitividad de la Parroquia.

Elaborado: Equipo Consultor PDOT-2024.

La informacion expresada en la tabla anterior nos ofrece informacion sobre que problemas deben
trabajar las instituciones a través de proyectos de desarrollo sostenible y ejecutarlos en el orden
siguiente:

Bajo Desarrollo Humano.

Ausencia de Infraestructuras de apoyo a la produccion.
Pérdida del conocimiento ancestral.

Monocultivos.

Inseguridad Alimentaria.

Contaminacién de los rios.

Baja competitividad de la Parroquia.

Noaopowpr

3.3. Modelo Territorial Actual.

Identificado, priorizado y jerarquizado los problemas de los cinco sistemas estudiados y conocidas
las potencialidades de la parroquia se procede a formular el Modelo Territorial Actual en base a
los siguientes indices.

Tabla 9o Indices sociales y econémicos identificados como problemas en Sevilla de acuerdo a

censo 2022
indi al . . Porcentaje
ndices sociales y econémicos Nacional | Local | Déficit
Agua por red publica 84,2 70,5 | 29,5
Electricidad 97,5 93 7
Alcantarillado 65,8 41,1 58,9
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Indices sociales y econémicos - Eorcentaje o
Nacional | Local | Déficit
Recoleccidon de basura 88,7 86,2 13,8
Pobreza por ingresos en el sector rural 23,87 60,25 | 39,75
Extrema pobreza por ingresos en el sector rural. 8,75 58,12 | 41,88
Analfabetismo digital. 8,1 11,4 88,6
Analfabetismo funcional. 3,7 5,4 94,6
Escolaridad parroquial 10,0 11,4 88,6
Nivel de educacién con posgrado 3,1 1,7 98,3
indice de Competitidad 40,01 30,7 9,31

Nota: los indices antes indicados son los referidos por el INEC (2024) y el CIIE (2024).

Lo indicado en la tabla anterior permite generar los Modelos Territoriales Actuales (MTA) y que
son a representacion grafica de la organizacion del territorio, que incluye las potencialidades y
problemas identificados en el presente analisis estratégico; el MTA como expresion permite
comprender el sistema territorial, interacciones, relaciones y sinergias para la toma de decisiones
de los procesos de planificacién y aplicacion de politicas publicas, de forma participativa.

Figura 103 Imagen de Sevilla que indica la problematica social y econémica.
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Nota: documento elaborado usando como base la informacion del Plataforma de Datos Espaciales
del Ecuador, Estadista del INEC (2024) . Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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En la figura anterior se identifica la problematica de orden social que afecta a la poblaciéon de
Sevilla y sus causas radican en la débil gestion de las instituciones encargadas de las competencias
como servicios basicos, educacion y empleo.

Figura 104 Problemética ambiental que provoca la contaminacién del rios Blanco y Negro por la
extraccion de minera metalica y aguas servidas de los centros poblados
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Sistema de coordenadas: WGS84 UTM zona 18S
Elaborado: Equipo Consultor
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Nota: documento elaborado usando como base la informaciéon del Plataforma de Datos Espaciales
del Ecuador, Estadista del INEC (2024), Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Figura 105 Imagen que indica el grado de contaminacion de los tributarios del rio Blanco en el
recinto La Libertad.

-
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En la siguiente tabla nos permite identificar las potencialidades de la parroquia Sevilla y son los
siguientes:

Tabla 91 Potencialidades identificadas en Sevilla

Potencialidades identificadas en Sevilla

Biodiversidad

Agua abundante

Cosmovision de Conservacion y Preservacion por parte de poblacion indigena de la
Comunidad Allishunko.

Elaborado: equipo consultor, 2024.

Fi

Nota: la Comunidad Allishunku tiene un reconocimiento de pueblo ancestral e ihtegfadd en una
comunidad indigena con estatus legal reconocido por la Secretaria de Gestion y Desarrollo de
Pueblos y Nacionalidades mediante la resoluciéon N° SGDPN-DRCCCPN-2022-181.

A continuacién, se proyectan las potencialidades de Sevilla, las cuales se concentran la

biodiversidad, la abundancia del recurso agua y principalmente en la cosmovisién del pueblo
Kichwa amazoénico que habita en la Comunidad Allishunku.
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Figura 107 Potencialidades en Sevilla basadas en la Biodiversidad y recurso agua y cosmovision
de la Comunidad Allishunku.
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Nota: documento elaborado usando como base la informacion del Plataforma de Datos Espaciales
del Ecuador, Estadista del INEC (2024), Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

3.4. Vocacion Territorial segin potencialidades de la Parroquia
Sevilla.

Las condiciones del territorio de la parroquia Sevilla a través de sus potencialidades hace que
presente las vocaciones territoriales que se describen a continuacion:

Tabla 92 Vocacion Territorial de Sevilla

Sistema Vocacion Territorial

Fisico _La biodiversidad y posici()n ge.o.gréfica donde se encuentra localizada

ambiental Sevilla son ventajas competitivas para procesos de desarrollo.de
economia ligadas a la conservacién y preservacion del bioma amazoénico.
La mayoria de los habitantes son mestizos que migraron de otras

Soci provincias del Ecuador y eso le da multiculturalidad

ocial : . R

Cultural. En la cqmumdad Alllshul}ku se conserva parte de la cosmovision Kichwa
amazoénica, que los orienta a conservar los recursos naturales y
patrimonio inmaterial.
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Sistema Vocacion Territorial
La posicion estratégica de la cabecera parroquia Sevilla ofrece ventaja
Asentamientos competitiva para desarrollar lq economia local en funcif){l a la movilidad
Humanos humana y turismo como una gludad presFadqra de servicios.
) La via Estatal E45 que atraviesa el territorio de Norte a Sur debe ser
aprovechada.
Econémico — El t'ipo (.le suelos con su agua subterranea patrimonio ,cult}lral. y
Productivo patrimonio natural son condiciones para desarrollar economias limpias
) y sostenibles.
Politico En Sevilla se asientgn recintos con poblacién mesti_za muy orgaqizafios y
Institucional y una .Comunldad Kichwa con el mode!o' de. gobierno comunitario se
Participacion fac1htan. los procesos de desarrollo participativo por parte del Gobierno
Ciudadana parroquial.

Elaborado: Equipo Consultor, 2024.

3.4.1. Vocacion e Identidad Local de Sevilla.

Sevilla se orienta a ser un territorio con potencial Agroecoturistico y agroindustrial donde se
aprovechen recursos naturales y patrimonio cultural sustentado en cosmovision Kichwa

amazonica.

La vocacion territorial y su identidad son el inicio del planteamiento de estrategias de Desarrollo
sostenible de la parroquia Sevilla.

Figura 108 Vocacion e Identidad y Modelo de Desarrollo de Sevilla
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eDesarrollo Sostenible del
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conservacion de los

recursos naturales

Desarrollo
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Equidad y
Solidaridad

Elaborado: Equipo Consultor 2024
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3.5. Arbol de objetivos del territorio.

Figura 109 Arbol de objetivos del territorio de la parroquia Sevilla
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3.5.1. Objetivos de Desarrollo de la Parroquia Sevilla.

En base al arbol de objetivos definidos en el item anterior se procede a formular los Objetivos de
Desarrollo de la Parroquia Sevilla , los cuales tienen el caracter de obligatorios y se alcanzaran con
las gestiones del Gobierno parroquial y demés instituciones gubernamentales con incidencia en
Sevilla.

Tabla 93 Objetivos de Desarrollo de la Parroquia Sevilla.

Sistema Objetivo
. e Conservar y preservar el patrimonio natural como medida adaptativa al
Biofisico RS :
cambio climatico y cambio global.
Econ6mico y . . .
Productivo Fomentar y fortalecer el sector agroproductivo de la parroquia Sevilla.

e Fortalecer la cultura, identidad, patrimonio cultural intangible,
deporte y cohesién social entre recintos y comunidad Kichwa de

Social y Cultural la Parroquia Sevilla.

e Promover un desarrollo equitativo e inclusivo para los Grupos
de Atencibn Prioritaria.

¢ Aumentar la cobertura de los servicios basico en los asentamientos

Asentamientos humanos de la parroquia.
Humanos e Consolidar las infraestructuras estructurantes del desarrollo
territorial como vias, tecnologias de la comunicaciéon e informacién.

1121(?11i‘glcaatw1dad, o Lograr una Gestion para Resultados de las instituciones con
Institucionalidad responsabilidad sobre el territorio de la parroquia Sevilla.

Nota: la formulacion de los Objetivos de Desarrollo (OD) de la parroquia Sevilla se elaboraron en
base al arbol de objetivos que antecede a este numeral. Elaborado: Equipo Consultor PDOT-2024.

3.6. Estrategias para el Desarrollo Local Sostenible de Sevilla.

En la Parroquia Sevilla, el Desarrollo Sostenible se plantea desde la ejecucién de estrategias por
cada uno de los Objetivos de Desarrollo, y la metodologia para construirlas es en base a la
herramienta conocida como F.O.D.A.

218



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural “Sevilla”

3.6.1.

2023 - 2027

Estrategias correspondientes al Sistema fisico-ambiental.

Tabla 94 Estrategias Sistema Biofisico.

Objetivo de Desarrollo:

Conservar y  preservar el
patrimonio natural como medida
adaptativa al cambio climatico
global y cambio climatico.

Fortalezas.

e Areas boscosas dentro de las fincas.

e Cosmovisidén de conservacion y preservacion de los
habitantes de la Comunidad Allishunku.
Biodiversidad
Agua subterranea.

Debilidades

e Contaminacién de cuerpos de agua por actividades
antroépicas y mineras en el los rios Blanco y Negro.
Deforestacion en aumento.

Pobreza y pobreza extrema de los habitantes rurales.
Pérdida de biodiversidad y patrimonio intangible
Inseguridad alimentaria

Oportunidades:

Cooperacion internacional apoya a
proyectos ambientales y cambio del
clima.

Potencialidades

Desafios

e La parroquia posee bellezas naturales, patrimonio
inmaterial con vision de conservacion y
preservacion de la naturaleza.

e Agua subterranea

e El cambio del clima amerita que a los habitantes
rurales y urbanos se les dote de medios para mejora
la resiliencia a través de medidas de adaptacion al
clima

Amenazas

e Calentamiento del clima mundial.

e Cambio del clima a través de
presencia de sequias, exceso de

lluvias en menos tiempo,
vendavales, aumento de
temperatura ambiental,

reduccién de caudales de rios,
esteros y vertientes.

Riesgos

Limitaciones

e Explotacion de minas y aridos se realizan de manera
inadecuada en la microcuenca del rio Blanco.

e Bajo nivel de Desarrollo Humano de los habitantes de
Sevilla.

e Baja capacidad de generar emprendimientos
aprovechando los beneficios del bosque como los
productos forestales no maderables.
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2023 - 2027

Estrategias para el Sistema fisico — ambiental.

Estrategia 1.- Coordinar medidas de articulacion y cooperacion
multiactores para trabajar en el manejo integrado de las
microcuencas de los rios Blanco y Bodoquera, generando
alternativas productivas con otros medios de vida de las
familias de Sevilla y otras parroquias que comparten
territorio de las microcuencas.

Estrategia 2.- En conjunto con otros gobiernos parroquiales formar la
mancomunidad de gobiernos parroquiales para el manejo y
gestion integral de las unidades hidrograficas de los rios
Blanco, Bodoquera

Estrategia 3.- Gestionar la cooperacion internacional en especial con
universidades extranjeras para la busqueda de apoyos
técnicos y financieros y cofinanciar los proyectos de
desarrollo sustentable y adaptacion al cambio climéatico en
la zona territorial de la parroquia.

Estrategia 4.- Gestionar los proyectos de mitigacién y adaptacion al
cambio climético ante el ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica y el programa REED+Ecuador.

Figura 110 Reunion en Comunidad Luz de América.
= e -

N g i 1.
*3 L oy

2024.

Fuente: Equipo Consultor-
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3.6.2.

2023 - 2027

Estrategias: Sistema Econ6mico — Productivo.
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Tabla 95. Estrategias Sistema Econ6émico Productivo.

Objetivo de Desarrollo:

Fomentar y fortalecer el sector

Fortalezas.

Clima adecuado para la producciéon de especies
piscicolas tropicales.

Debilidades

Baja produccion y productividad por unidad de superficie.

e Desorganizacion comunitaria.
agr(_)productivo de la parroquia | ¢ Abundantes fuentes de agua subterranea. e Inseguridad Alimentaria.
Sevilla. ¢ Clima adecuado para producir café robusta en | e Vias rurales en mal estado por condiciones climéticas propias de la region.
sistemas agroforestales. e Débil presencia de Infraestructuras que apoyen al sistema logistico local.
e DPosicidn geografica adecuada por atravesar la via | « Monocultivo de cacao.
estatal E45 e Mortalidad de peces de cultivo
 Biodiversidad o Baja diversidad productiva.
* Cultura ancestral Kichwa. e Bajo indice de Desarrollo Humano.
e Suelos degradados y fragiles.
Potencialidades. Desafios

Oportunidades:

e Cooperacion Internacional.

e Demanda de productos y
subproductos con
denominacion de origen

e Marco legal favorable para el
desarrollo sostenible.

Posicion estratégica de la mayoria de recintos
que se ubican en la via Estatal E45.

Abundante recurso agua subterranea.
Habitantes conocen del territorio

Cosmovision del Desarrollo de la Cultura Kichwa

Mejorar las condiciones de ingreso de las familias.

Aprovechar los recursos del bosque para dinamizar la economia local.
Fortalecer las actividades de prestacion de servicios al Turismo como
actividad generadora de ingresos y conservacion de los ecosistemas.
Fortalecer las cadenas productivas promisorias para abastecer a los
mercados de las ciudades mas cercanas a Sevilla.

Construir infraestructuras estructurantes del Desarrollo Parroquial.

Amenazas

e Cambio del clima global

e Plagas de cultivos han
incrementado.

e Precios internacionales
cambiantes.

e Restricciones legales para la
compra venta de cacao, café
palma desde Ecuador hacia
Europa.

Riesgos.

Calentamiento global ha generado cambio en el
clima con incremento de temperatura, sequias,
inundaciones, vientos fuertes, variacion de las
estaciones de siembra y flujo migratorio de aves.
Contaminaci6n de los rios

Limitaciones

El bajo indice de Desarrollo Humano limita la capacidad de generar
desarrollo local.

Débil capacidad de gestion del GAD parroquial a otros niveles de
gobiernos y cooperacion internacional.

Agricultores desconocen resoluciones de la Unién Europea para el ingreso
de cacao, café desde Ecuador.

Desconocimiento de las razones de elevada mortalidad de peces en
cultivos.
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2023 - 2027

Estrategias econémicas y productivas:

Estrategia 1.-

Estrategia 2.-

Estrategia 3.-

Estrategia 4.-

Estrategia 5.-

Potenciar la diversificacion productiva y agroindustrial en Sevilla
en base a los recursos naturales principalmente a los renovables
que producen los pocos bosques de la parroquia. Los proyectos a
formular en forma participativa se gestionaran ante la cooperaciéon
nacional e internacional.

La Parroquia dispone de suelos y topografia para ejecutar
proyectos piscicolas con abastecimiento de agua subterranea e
incorporando tecnologia de punta para maximizar la producciéon y
minimizar los costes e impacto ambiental.

La cosmovisiéon Kichwa de Sevilla favorece a la conservaciéon del
bosque, sin embargo, los medios de vida para fortalecer la
economia de las familias del sector rural deben apuntar a
desarrollar cultivos de café robusta bajo Sistemas Agro Forestales.
La pobreza y pobreza extrema en Sevilla es una situacion grave y
contradictoria: los duenos de la selva y poseedores de la mayor
riqueza forestal son los mas pobres por ingresos y consumo. La
estrategia para mitigar en parte la pobreza es la continuidad en la
formulaciéon y ejecucion concurrente de proyectos de Seguridad
Alimentaria con otros niveles de gobierno.

La via Estatal E45 que atraviesa la parroquia en sentido norte- sur,
favorece al desarrollo de negocios de servicios al turismo y
pasajeros. Las acciones a ejecutar se las debe realizar en alianza
con el Gobierno Municipal de Cascales y Gobierno Provincial de
Sucumbios por cuanto el GAD provincial es el responsable de la
competencia de Fomento Productivo y agropecuario.

Estrategia 6.- El Desarrollo del Sector del Turismo, debe apalancarse de la via

Estrategia 7.-

Estrategia 8.-

Estrategia 9.-

principal para ofertar servicios de alimentacién, hospedaje a los
pasajeros, la figura de generar el desarrollo es a través de alianzas
con el sector privado del transporte de pasajeros y carga , a su vez
debe existir la articulacion de acciones con los gobiernos
seccionales y nacional.

Fortalecer el sistema logistico local a partir del mejoramiento del
sistema vial terrestre entre recintos.

Gestionar la construccion de infraestructuras de tipo
agroindustrial y de comercio como parque agroindustrial, recinto
ferial y mercado mayorista de cacao y café.

Buscar y establecer cooperacion internacional bajo la figura de
hermanamiento para trabajar en las areas de innovacion
tecnolégica, educacion, intercambio de conocimientos, ambiente,
comercio internacional, agroindustria del café-cacao y medios
de vida de adaptacién al cambio climatico.

Estrategia 10.- Gestionar ante la Cooperacion internacional un proyecto

de fortalecimiento a la produccion y comercializaciéon de
cacao — café, el cual permita producir y exportar estos
productos segan las regulaciones de la Union Europea
que entraran en vigencia desde el 01 de enero del 2025.

Estrategia 11.- Gestionar ante la Cooperacion nacional e internacional un

proyecto de investigacion y desarrollo de la produccion
piscicola en la parroquia Sevilla.
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3.6.3.

2023 - 2027

Estrategias: Sistema Socio Cultural

Tabla 96. Estrategias Sistema Sociocultural

Objetivo de Desarrollo:

e Fortalecer la cultura, identidad,
patrimonio cultural intangible,
deporte y cohesion social entre

recintos y comunidad Kichwa de la
Parroquia Sevilla.

e Promover un desarrollo equitativo e
inclusivo para los Grupos de Atencion
Prioritaria.

Fortalezas.

e Patrimonio Cultural tangible e intangible de
la Nacionalidad Kichwa amazoénica.

e Culturas en la poblacién mestiza que
proviene de otras provincias del Ecuador.

Debilidades

Antivalores.

Alta conflictividad Social.

Pobreza y pobreza extrema

Exceso de consumo de alcohol.

Desorganizacién Comunitaria.

Acceso a educacion superior con dificultades.
Concentracion del presupuesto participativo en los
Adultos mayores y se descuidan los otros grupos de
acuerdo a la constitucién articulo 35.

Oportunidades:

e Cooperacién nacional e Internacional.
e Marco legal nacional favorable.

Potencialidades

Desafios

e Promover capacidades para gestionar Ila
cooperacion internacional en el marco de la
cultura, educaci6on, cambio global y cambio
climatico.

e Preservar el patrimonio inmaterial cultural basado en
fortalecimiento de la educacién y la cultura.

e Propiciar un agresivo proceso de educacién en linea
en carreras técnicas para jovenes de la Parroquia.

Amenazas

Modelos de economia
recursos naturales.
Aculturamiento por parte de visitantes de
otros paises los cuales obtienen
conocimientos ancestrales.

extractiva de

Riesgos

Limitaciones

Establecer convenios de cooperaciéon donde se

incorporen clausulas que protejan los derechos
de los conocimientos ancestrales Constituciéon

(Art. 57, nim. 12, Art. 322 y 363, nam. 4).

La desorganizacion y débil formacion de dirigentes
promueven asistencialismo desde los gobiernos
autonomos descentralizados.
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Estrategias sociales y culturales:

Estrategia 1.-

Estrategia 2.-

Estrategia 3.-

Estrategia 4.-

Estrategia 5.-

Disenar un sistema de participacién ciudadana inclusivo para
personas naturales, juridicas e instituciones, a su vez generar un
Plan Estratégico para gestion de recursos ante la cooperacion
internacional.

A través de convenios de cooperacion entre el GAD parroquial e
Instituciones Educativas de origen nacional e internacional se
debe fortalecer la formaciéon de lideres y estudiantes de la
parroquia Sevilla. Se genera esta estrategia a favor de la educacién
en razon a lo indicado en el Codigo de Planificaciéon y Finanzas
Publicas descrito en el Art. 29, numeral 4 que indica “velar por la
armonizacion de la gestion de cooperaciéon internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial respectivos”.

Disefiar y ejecutar proyectos que promuevan el fortalecimiento de
la identidad, cultura, deporte y cohesion social entre los diferentes
actores de la parroquia, segtin lo indica el articulo 64, literal h del
COOTAD.

A través de convenios de cooperaciéon entre el GAD parroquial e
Instituciones Educativas de origen nacional e internacional se debe
fortalecer la formacién de lideres comunitarios y estudiantes de la
parroquia Sevilla.

Construir y ejecutar en forma participativa un Plan Estratégico para

los Grupos de Atencion Prioritaria de acuerdo al articulo 35 de la
constitucion y articulo 303 del COOTAD.
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Estrategias del Sistema de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Conectividad de la parroquia

Tabla 97 Estrategias Sistema Asentamientos Humanos

Objetivo de Desarrollo:

e Aumentar la cobertura de los servicios
basicos en los asentamientos humanos
de la parroquia.

e Consolidar las infraestructuras
estructurantes del desarrollo territorial
como vias, tecnologias de |la
comunicacion e informacion.

Fortalezas.

Tres Asentamientos humanos reconocidos por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Cascales.

Presencia de recintos y comunidad ancestral

Debilidades

Comunidad Allishunku y recintos San Luis, San Pedrito,
Manuel Franco, Luz de América, La Libertad, La Florida
y Tres hermanos no reconocidos por el GAD Municipal de
Cascales omitiendo lo que senala el COOTAD en su
articulo 308 del COOTAD.

Oportunidades:

Gobierno Cantonal de Cascales.
Cooperacién Internacional.
Marco legal nacional

Potencialidades

Desafios

Sociedad con voluntad para alcanzar el desarrollo de
Sevilla.

Reducir la pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas
en la parroquia, mediante gestiones para lograr la
intervencién mediante proyectos.

Amenazas

Acciones de autoridades Municipales con
sentido de asistencialismo e incumplimiento
de competencias constitucionales indicadas
en el Art. 55 del COOTAD.

Omisién de articulo 308 del COOTAD.

Riesgos

Limitaciones

Asistencialismo como causa para no alcanzar
resultados en funcion a las competencias
constitucionales asignadas al nivel Municipal.

Débil gestion de las autoridades parroquiales hace que los
derechos de los recintos y comunidad sean asentamientos
humanos no ordenados de acuerdo a normas de
Ordenamiento Territorial.
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Tabla 98. Estrategias Sistema Movilidad, Energia y Conectividad

Objetivo de Desarrollo:

Consolidar las infraestructuras estructurantes del
desarrollo territorial como vias, tecnologias de la
comunicacion e informacién

Fortalezas.

Sociedad civil activa para gestiones ante GAD
seccionales.

Debilidades

e Vias rurales mal estado.

e Tecnologias de la informacién y comunicacion
desaprovechadas las bondades por
ciudadanos.

e Infraestructura vial rural deficitaria (puentes
en mal estado).

Oportunidades:
Cooperacién Internacional.
Proveedores de servicios de Internet.

Potencialidades

Desafios

Gestionar proyectos de desarrollo ante la
cooperaciéon internacional y Universidades con
presencia provincial, nacional e internacional.

e Gestion de mejora de la conectividad interna
en Sevilla, principalmente en los caminos
secundarios y terciarios

Amenazas

Proveedores de servicios externos a la parroquia
como internet imponen precios muy elevados a
diferencia de los que pagan por los productos del
campo.

Gobierno provincial con acciones asistencialistas y
no con planificacién participativa del desarrollo de
acuerdo a sus competencias.

Riesgos

Limitaciones

Promover la ejecucibn de proyectos que
promuevan el desarrollo agroproductivo de la
parroquia Sevilla en su integralidad.

La vocacion agroproductiva de la parroquia deberia
justificar la inversion pese al reducido ntiimero de
habitantes.
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Estrategia para el Sistema Asentamientos Humanos.

Estrategia 1.-

Estrategia 2.-

Estrategia 3.-

Gestionar para que el sistema de participacion ciudadana de la
parroquia Sevilla sea considerado como parte del Sistema Participativo
Cantonal y de esta forma se permita a los ciudadanos de la parroquia
incidir en la toma de decisiones a nivel local, principalmente en la
dotacion de los servicios puiblicos y acorde a los proyectos descritos en
el Plan de Desarrollo Sevilla 2023 — 2027 (art. 69 de la Ley Orgénica de
Participaciéon Ciudadana).

Gestionar para que los recintos San Luis, San Pedrito, Manuel Franco,
Luz de América, La Libertad, La Florida y Tres hermanos y Comunidad
Allishunku sean reconocidos como parte de las unidades basicas de
participacién ciudadana de los niveles de Gobierno Cantonal y
Provincial (Articulo 308 del COOTAD).

Gestionar para que las autoridades de los niveles cantonal y provincial
rindan cuentas en relacion al articulo 92 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y Control Social y la presupuestacion
participativa se realice de acuerdo a los articulos 67 al 71 de la LOPCCS.

Estrategia para el Sistema Movilidad, Energia y Conectividad.

Estrategias 1.-

Estrategia 2.-

Estrategia 3.-

Estrategia 4.-

Gestionar para que la problematica del sistema vial y expresada en
proyectos de desarrollo parroquial se considere dentro del Plan Vial
Provincial (Articulos 95 y 100 de la constitucion) y la presupuestacion
participativa de los proyectos viales se realice segtin los articulos 67 al
71 de la LOPCCS.

Gestionar para que la autoridad del Gobierno Provincial rinda
cuentas a los ciudadanos de Sevilla en relacién al articulo 92 de la
Ley Organica de Participaciéon Ciudadana y Control Social

Gestionar la firma de convenios de cooperaciéon nacional e
internacional para alcanzar la oferta de educacidn en linea para la
sociedad de Sevilla.

Gestionar ante los prestadores del servicio de internet de la
parroquia la ejecuciéon de proyectos de capacitaciéon sobre el uso
de las tecnologias de la informacion en el Desarrollo Local Rural
cuyos grupos objetivo sean los nifios, jovenes, amas de casa,
productores agropecuarios, docentes, transportistas y demas
actores de la sociedad.
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2023 - 2027

A

Estrategia; Sistema: Politico Institucional y Participacion Ciudadana de la Parroquia Sevilla.

Tabla 99. Estrategias Sistema Politico Institucional y Participacién Ciudadana.

Objetivo de Desarrollo:

Lograr una Gestion para Resultados de las
instituciones con responsabilidad sobre el
territorio de la parroquia Sevilla

Fortalezas.

Voluntad Politica de las Autoridades actuales
del GAD Sevilla.

Debilidades

Bajo nivel de Desarrollo Humano a nivel parroquial.
Antivalores de un grupo de ciudadanos.

Alta conflictividad Social.

GAD parroquial con capacidad de generacién de
recursos econémico propios.

e Bajos ingresos del GAD parroquial

Oportunidades:

e Cooperacién nacional

e Cooperacion Internacional.
e Normas legales favorables

Potencialidades

Desafios

Establecer convenio de cooperacion nacional e
internacional para trabajar el modelo de gestion
por resultados del GAD parroquial.

Establecer convenios de cooperacion nacional e
internacional para lograr apoyo técnico y financiero
para el territorio de Sevilla.

Amenazas

Instituciones gubernamentales estatales y
privadas que operan en la parroquia Sevilla
irrespetan el Plan de Desarrollo
Parroquial.

Riesgos Limitaciones
Incumplimiento  de las  instituciones . . . .

. Escasa capacidad de gesti6n para generacion de alianzas
gubernamentales y privadas en cuanto a

acciones de cooperacién en favor del GAD de
Sevilla.

de cooperacion con empresas privadas y publicas que
tienen influencia en la Parroquia Sevilla.
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Estrategia para el Sistema Politico Institucional y Participacion Humana.

Estrategia 1.-

Estrategia 2.

Estrategia 3.-

Estrategia 4.-

Gestionar ante la cooperacion internacional la ayuda
técnica para que ejecute talleres con diferentes actores
sobre la tematica de Gestidon para Resultados, segin lo
referido en el articulo 2 numeral 1 del Codigo de
Planificacion y Finanzas Pubicas. Finanzas Publicas
(CPFP, 2022).

Gestionar la organizacion de mancomunidades vy
consorcios entre el GAD Sevilla y entidades
gubernamentales (articulo 285, COOTAD), como
iniciativas para promover el manejo de microcuencas
hidrograficas, desarrollo local, cambio climatico,
educacibn, turismo, entre otras actividades.

Gestionar la ejecucion de hermanamientas entre el GAD
Sevilla y entidades gubernamentales del exterior como
estrategia para promover el desarrollo local y cambio
climatico segiin el COOTAD articulo 293 (2023).

Gestionar la ejecucion de convenios de cooperacion
técnica y economica entre el GAD Sevilla y empresas
administradoras /operadoras de los oleoductos que
atraviesan el territorio de la parroquia Sevilla.
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CAPITULO IV

4. Fase de Propuesta.

La propuesta del Plan de Desarrollo de la Parroquia Sevilla describe las decisiones a ejecutarse
en el territorio para lograr la visién a través del cumplimiento de objetivos de desarrollo y
politicas publicas ejecutadas a través de proyectos y acciones.

4.1. Horizonte de la Vision de la parroquia Sevilla.

Los actores territoriales de la parroquia Sevilla definen la temporalidad de la vision al afio
2050 y proponen las siguientes expresiones:

e Sevilla en el afio 2050, sera emporio del desarrollo sostenible.

e El desarrollo de la parroquia estard fundamentado en pilares como el
desarrollo econémico local, la inclusion social y proteccion al ambiente.

¢ El desarrollo sostenible propuesto buscara promover la equidad social, el uso
responsable de sus recursos naturales, la conservaciéon y preservacion el
patrimonio natural para alcanzar un futuro prospero, saludable y de
oportunidades para todos los Sevillanos.

Figura 111 Imagen de proceso de participacion social en el desarrollo parroquial
B S B — -
== =3 === ——

Nota: imagen que describe el proceso de participaciéon de los ciudadanos en actos de interés
publico como es el proceso de actualizaciéon del PDOT 2023-2027.
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Figura 112 Esquema de Visién y sus elementos

\
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Nota: la Visiéon del Desarrollo de la parroquia Sevilla se formul6 en base a la
Metodologia Atinchik (2024).
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4.2.

2023 - 2027

Objetivos de Desarrollo de la parroquia Sevilla.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia rural Sevilla contiene los
Objetivos de Desarrollo (OD) que a continuacion se describen:

Tabla 100 Objetivos de Desarrollo de la parroquia rural Sevilla.

Sistema Objetivos de Desarrollo.
. e Conservar y preservar el patrimonio natural como medida adaptativa al
Biofisico s T :
cambio climatico y cambio global.
e Fomentar y fortalecer el sector agroproductivo de la parroquia
Econémico y Sevilla.
Productivo e Consolidar las infraestructuras estructurantes del desarrollo
territorial como vias, tecnologias de la comunicacion e informaciéon
e Fortalecer la cultura, identidad, patrimonio cultural intangible,
deporte y cohesion social entre recintos y comunidad Kichwa de
la Parroquia Sevilla.
Social y Cultural e Promover un desarrollo equitativo e inclusivo para los Grupos
de Atencioén Prioritaria.
e Mejorar la seguridad alimentaria de la poblacién en condicién
de vulnerabilidad
Asentamientos e Aumentar la cobertura de los servicios basico en los asentamientos
Humanos humanos de la parroquia.
N01:rr.1at1V1dad, Lograr una Gestion para Resultados de las instituciones con
Politica e o1 o . .
Lo . responsabilidad sobre el territorio de la parroquia Sevilla.
Institucionalidad

Nota: los OD antes descritos corresponden a los obtenidos en base a la utilizacion de la
Metodologia del Marco Logico y Metodologia Atinchik, aplicados por el equipo consultor del
proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo 2023-2027.

Los OD se describen ademas dentro del arbol de objetivos que se presentan a continuacion:
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Figura 113 Arbol de objetivos del territorio de la parroquia Sevilla

Conservar y preservar el patrimonio natural como medida adaptativa al cambio

climatico y cambio global.

f

Mejorar el indice de competitividad territorial de la parroquia

s

'

=8

a 3 \a
L)
SEU|LLH ?

y

Mejorar la Fortalecer la cultura, Promover un Aumentar la Consolidar las Fomentar, fortalecer y
seguridad identidad, patrimonio desarrollo cobertura de los infraestructuras diversificar el sector
alimentaria de la cultural intangible, deporte y equitativo e servicios bésico en estructurantes del agroproductivo de la
poblacion en cohesion social entre recintos inclusivo para los los asentamientos desarrollo territorial parroquia Sevilla.
condicion de y comunidad Kichwa de la Grupos de humanos de la como vias, tecnologias de

vulnerabilidad Parroquia Sevilla Atencién parroquia. la  comunicacion e

Prioritaria. informacion

Lograr una Gestidn para Resultados de las instituciones con
responsabilidad sobre el territorio de la parroquia Sevilla.
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4.3. Propuesta de Gestion a mediano plazo.

st

Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones territoriales en el largo plazo se debera plantear objetivos de gestidn, politicas,

planes, programas y proyectos, indicadores y metas orientados a satisfacer las necesidades territoriales dentro del periodo de gestion

4.4. Analisis funcional de las unidades territoriales de Sevilla.

El analisis funcional que a continuacion se detalla corresponde al ejercicio de ordenamiento territorial que pretende organizar espacial y funcionalmente
las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas partiendo de los desafios de gestion identificados.

Tabla 101 Analisis funcional de las unidades territoriales de Sevilla.

Desafio de Competencia / Suelo Urbano Suelo Rural Todo el
geStién FlIl)nCién Consolidado Consolidado Consolidado Expansion Aprovechamiento t rr.t r. ArticulaCién
parroquial Proteccion alto medio bajo Proteccion Produccion ul;bana P extractivo erritorio
4. Incentivar el Ministerio del
Forestacion desarrollo de Ambiente, Ministerio
productiva de las | actividades de Agricultura,
microcuencas productivas Gobierno Provincial,
hidrogréaficas de los | comunitarias, la X Gobierno Municipal,
rios Blanco, Negro y : preservacion de la Gobierno Parroquial
Conejo de la | biodiversidad y la de Sevilla y
parroquia Sevilla. protecciéon del Cooperacion
ambiente. Internacional

Fortalecimiento a | 5. Gestionar,
los sistemas i coordinar y Gobierno Provincial,
productivos administrar los Gobierno Municipal,
medios de vida de las | servicios publicos que Gobierno Parroquial
familias, le sean delegados o X X de Sevilla y
organizaciones de : descentralizados por Cooperacion
hecho y derecho de : otros niveles de Internacional
la parroquia Sevilla. | gobierno.
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Desafio de Competencia / Suelo Urbano Suelo Rural Todo el
geStién FII:ncién Consolidado Consolidado Consolidado Expansiéon i Aprovechamiento territ()ri() Articulacion
parroquial Proteccion alto medio bajo Proteccién Produccién uI:‘bana P extractivo
1. Planificar el
Construcciéon y i desarrollo parroquial Gobierno Provincial,
funcionamiento de | y su correspondiente Gobierno Municipal,
las ferias ganadera, : ordenamiento Gobierno Parroquial
agricola y | territorial, en X X de Sevillay
agroindustrial de la | coordinacién con el Cooperaciéon
parroquia Sevilla. gobierno cantonal y Internacional
provincial.
Art. 64.- Funciones. -
P " Son funciones del
romocion y . !
L gobierno  aut6énomo
fortalecimiento de la . . —
. X descentralizado Gobierno Provincial,
identidad, cultura, arroquial rural: Gobierno Municipal
deporte, recreacion b qu ’ . pal,
i . literal i) Promover y Gobierno Parroquial
y cohesién social de atrocinar las X de Sevilla
recintos y p Y
. . culturas, las artes, Cooperaciéon
comunidad Kichwa ha . C
. actividades deportivas Internacional
de la parroquia -
Sevilla. y  recreativas  en
beneficio de la
colectividad,;
Mejorar la
Seguridad
Alimentaria de las
familias en | Competencia Ministerio de
condicién de | concurrente: Art. Agricultura, Gobierno
vulnerabilidad a i 134.- Ejercicio de la Provincial, Gobierno
través de la entrega | competencia de X Municipal, Gobierno
de raciones : fomento de la Parroquial de Sevilla y
alimenticias que | seguridad Cooperacion
contienen alimentos : alimentaria. Internacional
energéticos
proteinicos de la
parroquia Sevilla.
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Desafio de Competencia / Suelo Urbano Suelo Rural Todo el
gesti(’)n Flll)nci(’)n i Consolidado ;| Consolidado : Consolidado i i Expansién i Aprovechamiento territorio Articulacién
parroquial Proteccion alto medio bajo Protecciéon Producciéon urbana extractivo
Un nuevo modelo | Art. 64.- Funciones. -
ciudadano: Son funciones del
fortalecimiento  al | gobierno  auténomo
desarrollo humano a ;| descentralizado Gobierno Provincial,
través de incentivos | parroquial rural: Gobierno Municipal,
que apoyan | literal i) Promover y < Gobierno Parroquial
educacion, arte, | patrocinar las de Sevillay
cultura, culturas, las artes, Cooperacion
capacitacion, el i actividades deportivas Internacional
deporte y recreaciéon @ y recreativas en
de jovenes de la i beneficio de la
parroquia Sevilla. colectividad;
Art. 64.- Funciones. -
Son funciones del
gobierno  aut6énomo
descentralizado Ministerio del Interior,
Convi . parroquial rural: m) Gobierno Provincial,
ONVIVENCIASEEUIAY | oordinar  con  la Gobierno Municipal
armonica entre . . . pal,
. Policia Nacional, la X Gobierno Parroquial
cindadanos sociedad otros de Sevilla
Sevillanos. - y Y
organismos lo Cooperacion
relacionado con la Internacional

seguridad ciudadana,
en el dmbito de sus
competencias;
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Desafio de

Suelo Urbano

Suelo Rural

., Competencia Todo el . .,
BT Flll)nci(’)n / Consolidado | Consolidado | Consolidad E i6 A hamient territorio Articulacion
. . onsolidado onsolidado onsolidado . s Xpansion provechamiento
parroqulal Proteccion alto medio bajo Protecciéon Producciéon urbana extractivo

L 6. Promover la
Regularizacion y S

e organizacion de los
reconocimiento de .

. ciudadanos de las
recintos y - . ..

M 1 b )
comunidad Kichwa | comunas, recintos y Gob¥erno Mumclp.al
como asentamientos demas asentamientos X Gobierno Parroquial
humanos en rurales, con el de Sevilla

S caracter de
consolidacion R

organizaciones
centros urbanos. o

territoriales de base.
Asfaltado de la via
rural localiz e
ura ocalizada 3. Planificar y
entre la entrada a

. mantener, en . ..

campo cristal hasta coordinacién con los Gobierno Provincial,
San Miguel como obiernos < Gobierno Municipal,
mecanismo de grovinciales la Gobierno Parroquial
mejorar la  PFOY i . de Sevilla

. vialidad  parroquial
competitidad rural
territorial rural de la ’
parroquia Sevilla.

4. Incentivar el
desarrollo de
Fortalecer la .

P actividades . ..
economia rural roductivas Gobierno Provincial,
campesina a través p o Gobierno Municipal,

comunitarias, la X

del mantenimiento
de la red vial rural de
la parroquia Sevilla.

preservacion de la
biodiversidad y 1la
protecciéon del
ambiente.

Gobierno Parroquial
de Sevilla
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Desafio de . Suelo Urbano Suelo Rural
., Competencia / Todo el . . s
gestion .z ) ) ) . . . Articulaciéon
a Funcion Consolidado i Consolidado i Consolidado Aprovechamiento territorio
Pal'l'Oqlllal alto medio bajo extractivo
Fortalecer la Gobierno Provincial,
Administraciéon del Gobierno Municipal,
GAD Sevilla a través X Gobierno Parroquial
del modelo de de Sevilla y
Gestion para Cooperacion
Resultados. Internacional
Impulsar la . .
participacién Gobierno Provincial,
ciudadana activa e Gob}erno Mun1c1p.al,
incidente  en  la < Gobierno Parroquial
cogestion territorial gifegg;gn
de la parroquia perac 1
Sevilla. Internaciona

4.5. Relacionamiento de acciones con las competencias de los actores locales en el territorio.

Segtn el plan de trabajo de la autoridad principal de este nivel de gobierno y las iniciativas de gobierno descritas, se procede a comparar dichas acciones
con los proyectos definidos en el PDOT de la parroquia Sevilla:
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Tabla 102 Matriz de Relacionamiento de acciones entre actores locales y los Proyectos definidos en el Plan de Desarrollo de Sevilla.

Relacionamiento

Plan de Trabajo del
presidente del GAD

PDyOT vigente-Etapa

Competencias de GAD

Proyecto Parroquial de Propuesta Parroquial Actores de otros niveles de Gobierno y
Ejecutivo Desconcentrado
Si/No Si/No Si/No
. (9 Gobierno Provincial, Gobierno Municipal,
Declaracion de zona de recarga hidrica . . . .
. . No No Si Gobierno  Parroquial de Sevilla y
de la parroquia Sevilla . .
Cooperacidn Internacional
questacmn produc,tl.va de }as Ministerio de Agricultura, Ministerio de
microcuencas hidrograficas de los rios . . - : > .
. . Si No Si Ambiente, Gobierno Provincial, Gobierno
Blanco, Negro y Conejo de la parroquia Municipal bi P iald i1
Sevilla. unicipal y Gobierno Parroquial de Sevilla
FortaleC} miento  a los _ Sistemas Ministerio de  Agricultura, Gobierno
productivos y medios de vida de las . . o . .. .
e L Si No Si Provincial, Gobierno Municipal y Gobierno
familias, organizaciones de hecho y . .
. . Parroquial de Sevilla
derecho de la parroquia Sevilla.
Construccién y funcionamiento de las Ministerio de  Agricultura, Gobierno
ferias ganadera, agricola y Si No Si Provincial, Gobierno Municipal y Gobierno
agroindustrial de la parroquia Sevilla. Parroquial de Sevilla
’ » deporte, y Si No Si Provincial, Gobierno Municipal y Gobierno

cohesidn social de recintos y comunidad
Kichwa de la parroquia Sevilla.

Parroquial de Sevilla
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Relacionamiento

Plan de Trabajo del
presidente del GAD

PDyOT vigente-Etapa

Competencias de GAD

Proyecto Parroquial de Propuesta Parroquial Actores de otros niveles de Gobierno y
Ejecutivo Desconcentrado
Si/No Si/No Si/No
Mejorar la Seguridad Alimentaria de las
farn111a§ en condicién de vulnerabl}ldad Ministerio de  Agricultura, ~Gobierno
a través de la entrega de raciones . ; o . - .
. o . . Si No Si Provincial, Gobierno Municipal y Gobierno
alimenticias que contienen alimentos . .
o P . Parroquial de Sevilla
energéticos y proteinicos de la parroquia
Sevilla.
Un nuevo modelo ciudadano:
e gesartollo humano & Ministerio de  Educacion,  Gobierno
.y d poyan en: Si No St Provincial, Gobierno Municipal y Gobierno
educacion, arte, cultura, capacitacion, . .
i . Parroquial de Sevilla
deporte y recreacion de jovenes de la
parroquia Sevilla.
Convivencia segura arménica entre Ministerio del Interior, Gobierno Provincial,
. 8 y Si No Si Gobierno Municipal y Gobierno Parroquial
ciudadanos Sevillanos. .
de Sevilla
Regularizaciéon y reconocimiento de
recintos y comunidad Kichwa como Si No No Gobierno Municipal
asentamientos humanos en
consolidacién con centros urbanos.
Asfaltado de la via rural localizada entre
la'entrada a campo cristal has'ta San . Gobierno Provincial, Gobierno Municipal y
Miguel como mecanismo de mejorar la Si No No

competitividad territorial rural de la
parroquia Sevilla.

Gobierno Parroquial de Sevilla
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Relacionamiento

Plan de Trabajo del
presidente del GAD

PDyOT vigente-Etapa

Competencias de GAD

Proyecto Parroquial de Propuesta Parroquial Actores de otros niveles de Gobierno y
Ejecutivo Desconcentrado
Si/No Si/No Si/No
Fortal’e cer la economia rural camp esina . ; Gobierno Provincial, Gobierno Municipal y
através del mantenimiento de la red vial Si No Si . . .
- . Gobierno Parroquial de Sevilla
rural de la parroquia Sevilla.
Fortalecer la Administracion del GAD
Sevilla a través del modelo de Gesti6on Si No Si Gobierno parroquial de Sevilla
para Resultados.
Impulsar la participacion ciudadana
activa e incidente en la cogestion Si No Si Gobierno parroquial de Sevilla

territorial de la parroquia Sevilla.

Elaborado: Equipo Consultor 2023-2027
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4.6. Planificacién territorial de la parroquia Sevilla.

La planificacion que a continuacién se detalla recoge el proceso de articulaciéon con los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas; se articula los mandatos de orden superior con el sistema de planificacion local de donde se desprenden los Objetivos
de Desarrollo Territorial (ODT), ajustados los ODT a las Categorias de Ordenamiento Territorial que define el GAD Municipal de Cascales. Los ODT se
implementan a través de Politicas Publicas y estas a su vez por medio de programas y territorializados por medio de proyectos.

Tabla 103 Macroplanificacion sistema biofisico y econoémico.

Objetivos de p
e Categorias de £ng
Objetivos . Desarrollo 3 Politica
PND ODS Sistema Territorial de la Ordenamiento Piablica Programa Proyectos
5 Territorial
parroquia
z;oprizzu;?lls;blei ;géf;l(o)lt:f:; ’ Conservar y preservar  COT 4 Z(_)na de ch?ir(r)ll?:se ' sobre Adaptacién y Declaracién de zona de
de los Iiecursos romover el usz Biofisico el patrimonio natural recuperacion de mitigacion  de resiliencia al recarga hidrica de la
p . como medida | ecosistemas 18 Cambio Global ga .
naturales con un : sostenible de los adaptativa al cambio = g dad emisiones, Clima y parroquia Sevilla
entorno ecosistemas p egradados adaptacion y
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Objetivos de

Categorias de

Objetivos q Desarrollo 2 Politica
J ODS Sistema - Ordenamiento P Programa Proyectos
PND Territorial de la At Publica
. Territorial
parroquia
ambientalmente : terrestres, climatico y cambio resiliencia  al Forestacion productiva de
sostenible. gestionar global. cambio global y las microcuencas
sosteniblemente del clima. hidrograficas de los rios
los bosques, Blanco, Negro y Conejo de
luchar contra la la parroquia Sevilla.
desertificacion,
detener e invertir
la degradacion de
las  tierras vy
detener la
pérdida de
biodiversidad.
2.Poner fin al COT 5 Zona de
g;arl:‘eorr:entar de ?:r?lgfgééograr a tran§i(%i()n Generar Fortalecimiento  a los
sustentable la aligmentaria la Fomentar, fortalecer y ecologl‘ca ~ condiciones que sistemas productivos 'y
s . y Econémico - : diversificar el sector | antropica para d Desarrollo y i medios de vida de las
produccién mejora de la . . . promuevan el ; o .
. . Productivo agroproductivo de la ' regulacion de Economia familias, organizaciones
mejorando  los | nutricién y - . Desarrollo
. parroquia Sevilla. uso . de hecho y derecho de la
niveles de | promover la . Sostenible arroquia Sevilla
productividad. agricultura agropecuario |y p 4 )
sostenible. forestal y
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Objetivos de

Categorias de

Objetivos . Desarrollo . Politica
i]’ND ODS Sistema Territorial de la Ordenamiento Piblica Programa Proyectos
. Territorial
parroquia
9.Construir fomento de
inf1“a‘estructuras bioeconomia '
resilientes, Construccion
promover la funcionamiento de las
industrializacién ferias ganadera, agricolay
inclusiva y agroindustrial de la
sostenible y parroquia Sevilla.
fomentar la
innovacion.
Generar el
1: Mejorar las | 4.Garantizar una principio de
condiciones de i educacion pertenencia Promocion
. . . Fortalecer la cultura, NN . .
vida de la | inclusiva y . . . . COT 7 territorial como : Identidad, fortalecimiento de la
oblaci6n de ' equitativa de identidad, patrimonio 12 ona soporte a la | Cultura identidad cultura
Forma integral c:cillidad Social cultural intangible,  poblada coﬁesi()n social, : De orte’ deporte ’ recreacion ’
mtegras, y deporte y cohesién | exclusiva para . . ’ porte, DOrEe, . y
promoviendo el | promover Cultural . . la identidad, la | Recreacion cohesion social de
o - social entre recintos y | Desarrollo . ., . ., . .
acceso equitativo | oportunidades de comunidad Kichwa de inclusién social i Inclusion recintos y comunidad
a la salud, | aprendizaje Humano y econémica de | Social. Kichwa de la parroquia

vivienda y
bienestar social.

permanente para
todos.

la Parroquia Sevilla.

los actores
sociales de
Sevilla.

Sevilla.
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Objetivos de

Categorias de

Objetivos q Desarrollo 2 Politica
J ODS Sistema N Ordenamiento P Programa Proyectos
PND Territorial de la At Publica
. Territorial
parroquia
Mejorar la Seguridad
Alimentaria de las
COT 12 Zona familias en condicién de
poblada vulnerabilidad a través de
exclusiva  para la entrega de raciones
Desarrollo alimenticias que
Humano . contienen alimentos
Reducir las energéticos y proteinicos
inequidades de de la parroquia Sevilla.
los Grupos de
Atencién )
Prioritaria de la Un nuevo modelo
‘ parroquia c1udada.no:
3:Garantlzar una COT 12 Zona Sevilla. fortalecimiento al
vida sana vy poblada desarrollo humano a
promover el . través de incentivos que
. exclusiva para -
bienestar de D il apoyan educacién, arte,
todos a todas las esarrollo cultura, capacitaciéon, el
edades Humano deporte y recreaciéon de
jovenes de la parroquia
Sevilla.
16.Promover
S(;ili?ﬁ;(:es . COT 12 Zona Fomentar la paz
p ; poblada y buena Convivencia segura y
inclusivas para el . . . P
exclusiva para el | convivencia en armoénica entre
desarrollo . . .
. Desarrollo la Parroquia ciudadanos Sevillanos.
sostenible, .
Humano Sevilla.

facilitar el acceso
a la justicia para
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Objetivos de

Categorias de

Objetivos q Desarrollo 2 Politica
J ODS Sistema N Ordenamiento P Programa Proyectos
PND Territorial de la At Publica
. Territorial
parroquia
todos y construir
a todos los niveles
instituciones
eficaces e
inclusivas que
rindan cuentas.
6. Desarrollar | 11.Lograr que las L,
. . .. Regularizaciéon y
las capacidades | ciudades y los Aumentar la cobertura Servicios L
. . . . 1 reconocimiento de
productivas y del ;| asentamientos Asentamientos : de los servicios | COT 12  Zona . Publicos de . . .
o . : Asentamientos recintos y comunidad
entorno para | humanos sean | Humanos y i bésicos en los | poblada exclusiva = calidad en los .
. - . . . Humanos Kichwa como
lograr la | inclusivos, Ordenamiento : asentamientos para  Desarrollo | asentamientos .
. S saludables asentamientos humanos
soberania seguros, Territorial humanos de la | Humano humanos de . .,

. . 1 . . en consolidacién centros

alimentaria y el | resilientes y parroquia. Sevilla
e . urbanos.
Buen Vivir Rural | sostenibles.
Asfaltado de la via rural
localizada entre la
Promover la entrada a campo cristal
6. Desarrollar . . coT 13 Zona economia local hasta .San Mlguel‘ como
. 7.Garantizar el Consolidar las i exclusiva para mecanismo de mejorar la
las capacidades acceso a una infraestructuras desarrollo de M base a titidad territorial
productivas y del ; - . infraestructuras | Infraestructuras ; competitida errtoria
energia Movilidad, estructurantes del | infraestructuras rural de la parroquia
entorno para - . 2 - L que promueven : para el X
asequible, fiable, | Energia y : desarrollo territorial ;| antrdpicas con Sevilla.
lograr la . . . , , . . el desarrollo | Desarrollo
. sostenible y i Conectividad como vias, tecnologias | fines comerciales, L o
soberania N . econdémico Territorial.

. . moderna para de la comunicaciéon e | productivos, .. ;
alimentaria y el . L e territorial de la Fortalecer la economia
B .. todos informacién cientificos e . . .

uen Vivir Rural . parroquia rural campesina a través

intelectuales. . L
Sevilla. del mantenimiento de la

red vial rural de la

parroquia Sevilla.
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Objetivos

Objetivos de
Desarrollo

Categorias de

Politica

ODS Sistema SN Ordenamiento P Programa Proyectos
PND Territorial de la oG Publica g y
. Territorial
parroquia
) Fortalecer la

Mejorar la Administraciéon del GAD
cahd_afl de la Sevilla a través del

7. Incentivar : 17.Fortalecer los ., Plan.lf}cac%on modelo de Gestion para

. X Lograr una Gestion Participativa Resultados.
una sociedad | medios de
L . . o para Resultados de las como
participativa, implementaciony : Institucional, ST .. . .,
1 frs instituciones con | Todo el territorio | mecanismos de | Gestién para
con un Estado | revitalizar la : Politico y o .
. . .. responsabilidad sobre | parroquial transparentar la | Resultados

cercano al | Alianza Mundial | Normatividad. el territorio de la estion 1sar 1 L,

servicio de la | parael Desarrollo arroquia Sevilla glcanzar g{ Imrc)ludsar a participacion

ciudadania Sostenible parroq : cludadana  activa e
desarrollo incidente en la cogestién
1ntegral' territorial de la parroquia
parroquial Sevilla.
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4.7. Proyectos, Metas e Indicadores de Desarrollo.

Los indicadores de Resultados corresponden a los niveles superiores de GAD Sevilla y su nivel de cumplimiento de acuerdo a las competencias, sin embargo,
la Ley Orgénica de Participaciéon Ciudadana en su Art. 69 manifiesta: Estos planes deberan ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia necesaria
entre los planes de desarrollo de los diferentes niveles territoriales.

Tabla 104 Proyectos, Metas e Indicadores de Resultados de Desarrollo.

Tiempo de

parroquia Sevilla.

base 2024 hasta el
2026

parroquia Sevilla en
relaciéon a la linea de
base del afio 2024.

Proyectos Meta Indicador de | Presupuesto Fuentes de Ejecucién
Desarrollo Referencial Financiamiento ~
en afios

Sostener el indice % gﬁsl():ales Dglzlxrll)lmg:}'ro ui(l?
Declaracion de zona de recarga i de provision de agua | % de agua de recarga 10.000 Sevill ’ C qui;
hidrica de la parroquia Sevilla para las actuales y @ constante : cevita, ooperacion 3

futuras generaciones Iptgrnacmnal y Sociedad

Civil.
% de tasa de

Incrementar % del | forestacion Gobierno Central, GAD
Forestacion productiva de las : indice de forestacién : agroproductiva en Provincial, GAD Municipal
microcuencas hidrograficas de los | del territorio | aumento en las 6.000 de Cascales, GAD
rios Blanco, Negro y Conejo de la | respecto a la linea de | microcuencas de la 50- Parroquial Sevilla, 3

Cooperacién Internacional
y Sociedad Civil.
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Tiempo de

p Indicador de Presupuesto Fuentes de . N
royectos Meta D 11 Ref. ial Fi " Ejecucion
esarrollo eferencia inanciamiento ~
en anos
Incrementar la incrementar el indice Gobierno Central, GAD
Fortalecimiento a los sistemas : produccién de los : de producciéon de los Provincial, GAD Municipal
productivos y medios de vida de las | sistemas productivos ' sistemas productivos 8 de Cascales, GAD
familias, organizaciones de hecho y | respecto a la linea de : respecto a la linea de 46.000 Parroquial Sevilla, 4
derecho de la parroquia Sevilla. base del afio 2024 base del afio 2024 Cooperacion Internacional
hasta el 2026. hasta el 2026. y Sociedad Civil.
% de incremento de los
Aumentar ingresos percapita de
porcentualmente los ' las familias
ingresos percapita de = campesinas que se Gobierno Central, GAD
Construccion y funcionamiento de | las familias | benefician de la Provincial, GAD Municipal
las ferias ganadera, agricola y | campesinas en | construccion, de Cascales, GAD
. ) . . . L 50.000 . . 4
agroindustrial de la parroquia : relaciéon a la linea de | mantenimiento y Parroquial Sevilla,
Sevilla. base del proyecto @ operacidon de Cooperacion Internacional
hasta finales de la | infraestructuras y Sociedad Civil.
administracién  en : estructurantes del
mayo del 2027. desarrollo.
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Tiempo de

Indicador de : Presupuesto : Fuentes de . o
Proyectos Meta q c " Ejecucion
Desarrollo Referencial Financiamiento ~
en anos
Aumento % de la
participacion social % de participaciéon
n 1 ven ial en 1 ven .
.y . en los eventos que social en los eventos Gobierno Central, GAD
Promocién y fortalecimiento de la | fortalecen la | culturales, N .o
. . . . . L Provincial, GAD Municipal
identidad, cultura, deporte, | identidad, cultura, : identitarios, de Cascales GAD
recreacion y cohesion social de | deporte, recreaciéon y | patrimonio  cultural 60000 . ’ . 4
. . . ., . : . Parroquial Sevilla,
recintos y comunidad Kichwa de la | cohesién social entre | intangible, deporte y ” .
. : . . >, . Cooperacion Internacional
parroquia Sevilla. recintos y comunidad = cohesiéon social entre . .
. . . . y Sociedad Civil.
Kichwa hasta finales | recintos y comunidad
de la administraciéon : Kichwa Allishunku.
en mayo del 2027.
o S,
Mejorar la Seguridad Alimentaria @ Reducir el % de % de dlsmlpucmn d e .
o L, . . pobreza alimentaria, Gobierno Central, GAD
de las familias en condicion de | inseguridad . S .
o . . . mediante el aporte Provincial, GAD Municipal
vulnerabilidad a través de la @ alimentaria de las . .
. : .. o raciones que contienen de Cascales, GAD
entrega de raciones alimenticias @ familias de la . - 40.000 . . 4
. . . . alimentos caloricos y Parroquial Sevilla,
que contienen alimentos | parroquia Sevilla . . ., .
Lo i . proteicos en las dietas Cooperacidon Internacional
energéticos y proteinicos de la | hasta finales del . L . .
. . alimenticias de los y Sociedad Civil.
parroquia Sevilla. 2027.

GAP.
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Tiempo de

Indicador de Presupuesto Fuentes de . N
Proyectos Meta q c " Ejecucion
Desarrollo Referencial Financiamiento ~
en anos
Un nuevo modelo  ciudadano: Gestionar el Gobierno Central, GAD
fortalecimiento al  desarrollo . N R
. . . Incremento del | incrementar el IDH Provincial, GAD Municipal
humano a través de incentivos que . p
g Indicador de respecto a la linea de de Cascales, GAD
apoyan educaci6n, arte, cultura, ~ 20.000 . . 4
Y Desarrollo Humano ' base del afio 2024 Parroquial Sevilla,
capacitacion, el deporte 'y ., Dy .
> .y de la poblaciéon de | hasta el 2026. Cooperaciéon Internacional
recreacion de jovenes de la . . .
. . Sevilla. y Sociedad Civil.
parroquia Sevilla.
Gestionar en forma
participativa la | Reducir el % de casos Gobierno Central, GAD
Disminucién de inseguridad a nivel Provincial, GAD Municipal
Convivencia segura y armonica ;| porcentualmente la i de la parroquia en 000 de Cascales, GAD
entre ciudadanos Sevillanos. inseguridad relacién con la linea de  ©* Parroquial Sevilla, 4
ciudadana en la | base elaborada en el Cooperacion Internacional
parroquia hasta | afio 2024. y Sociedad Civil.
mayo del 2027.
Gestionar la
Regulapzamon y reconocimiento Reg})ﬂarlzacmn del N° de asentamientos GAD Municipal de
de recintos y comunidad Kichwa | 100% de los .
. . humanos 2.000 Cascales, GAD Parroquial 4
como asentamientos humanos en | asentamientos

consolidaciéon con centros urbanos.

humanos hasta mayo
del 2027

regularizados

Sevilla
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Tiempo de

Provectos Meta Indicador de  Presupuesto Fuentes de Eiecucién
y Desarrollo Referencial Financiamiento Jec
en anos
Asfaltado de la via rural localizada | Incremento del N° de o
. ., N de  Toneladas
entre la entrada a campo Cristal | TM de la produccién P .
. . . Métricas de productos GAD  Provincial, GAD
hasta San Miguel como mecanismo : de los  sistemas : ..
. o . agropecuarios 0 Municipal de Cascales |, 4
de mejorar la competitidad @ productivos de . . .
L . . transportados a través GAD Parroquial Sevilla
territorial rural de la parroquia : Sevilla hasta mayo s
. de las vias asfaltadas
Sevilla. del 2027.
Incremento del N°de | N° de  Toneladas
Fortalecer la economia rural @ TM de la producciéon : Métricas de productos GAD  Provincial GAD
campesina a través del de los sistemas | agropecuarios 100.000 Municioal  de éascales
mantenimiento de la red vial rural | productivos de ' transportados a través ) GAD Pé)rro uial Sevilla ’ 4
de la parroquia Sevilla. Sevilla hasta mayo | de las vias q
del 2027 intervenidas.
% de Incremento de
Incrementar el indice : ingresos financieros
Fortalecer la Administracién del : de ingresos | del Gobierno Gobiernos Auténomo
GAD Sevilla a través del modelo de : financieros en % de | Parroquial hasta el aho 40.000 Descentralizado Parroquial 4

Gestion para Resultados.

los GAD’s hasta el
2026

2026 tomando como
relacion el ano base
2024.

Rural Sevilla

252



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural “Sevilla”
2023 - 2027

Tiempo de

Indicador de : Presupuesto : Fuentes de . o
Proyectos Meta q c " Ejecucion
Desarrollo Referencial Financiamiento ~
en afios
% incrementado en el
Aumentar el indice | nivel de participacion
de participacion | de los actores
Impulsar la participacion | social en % en cuanto : territoriales en el . ,
. . . . . i Gobiernos Auténomo
ciudadana activa e incidente en la | a las instancias de: | proceso de . .
., . e L, .y 80.000 Descentralizado Parroquial 4
cogestion  territorial de la  planificacidn, presupuestacion Rural Sevilla
parroquia Sevilla. presupuestaciéon y  participativa en los
control hasta el ano Niveles de Gobierno
2027. con incidencia en la
Parroquia Sevilla.
Gestionar la
construccion de la
Construccion de Casa de maquinas Casa de maquinas Gobiernos Auténomo
. ; para el Gobierno o . . .
para el Gobierno Auténomo , N° de construcciones Descentralizado Parroquial
. . Auténomo .o 130.000 . ; 4
Descentralizado Parroquial . edificadas Rural Sevilla y Secretaria
. Descentralizado L ;
Rural de Sevilla. . Técnica de la Amazonia.
Parroquial
Rural de Sevilla
hasta mayo del 2027
Gestionar la
Construccion de la . .
., . . Gobiernos Auténomo
Construccion de la infraestructura | infraestructura para N° de construcciones Descentralizado Parroquial
para la Nueva Sede de la Junta | la Nueva Sede de la 200.000 q 4

Parroquial de Sevilla

Junta
Parroquial de Sevilla
hasta mayo del 2027

edificadas

Rural Sevilla y Secretaria
Técnica de la Amazonia.
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De acuerdo a lo que establece la constitucion y COOTAD, los proyectos se ejecutan de acuerdo al régimen de competencias y a estas corresponden la
responsabilidad y corresponsabilidad. A continuacion, el detalle:

Responsable de la

Sistema Programa Proyecto Meta Competencia g 02
implementacion
Gobierno Provincial,
.y Sostener el indice % de Gobierno Municipal,
Declaracion de zona de . s . ;
(e provision de agua para las Gobierno Parroquial
recarga  hidrica de la Concurrente :
., . . actuales y futuras de Sevilla y
Adaptacion y | parroquia Sevilla . C .,
Tiencia al generaciones ooperacion
Biofisico Ee;llnbio Global Internacional
. Y "Forestacion productiva de las | Incrementar % del indice Gobierno Central,
Clima . . ¥ ., . o
microcuencas hidrograficas | de forestacion del Gobierno  Provincial,
de los rios Blanco, Negro y territorio respecto a la @ Concurrente Gobierno Municipal y
Conejo de la parroquia  linea de base 2024 hasta el Gobierno  Parroquial
Sevilla. 2026 Sevilla
Fortalecimiento a los  Incrementar la
sistemas  productivos y | produccion de los
Econoémico - | Desarrollo y i medios de vida de las @ sistemas productivos . . .
. . s N ; Exclusiva Gobierno Provincial
Productivo Economia familias, organizaciones de @ respecto ala linea de base
hecho y derecho de 1la  del afio 2024 hasta el

parroquia Sevilla.

2026.
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Responsable de la

Sistema Programa Proyecto Meta Competencia g 9.2
implementaciéon
Aumentar
Construcciéon porcentualmel}tg los Gobierno Central,
, . . ingresos percapita de las . o
funcionamiento de las ferias . . Gobierno Provincial,
p familias campesinas en . ..
ganadera, agricola y < ; Concurrente Gobierno Municipal y
. . .7 relacion a la linea de base . .
agroindustrial de la parroquia - Gobierno  Parroquial
. del proyecto hasta finales .
Sevilla. .. . Sevilla
de la administracion en
mayo del 2027.
Aumento % de la
participacién social en los
Promocién y fortalecimiento @ eventos que fortalecen la .
. . . . Gobierno Central,
de la identidad, cultura, identidad, cultura, . T
d ., -, Gobierno Provincial,
eporte, recreacion y : deporte, recreacion y . ..
. . . ., . Concurrente Gobierno Municipal y
cohesion social de recintos y = cohesion  social entre . .
. . . . Gobierno Parroquial
comunidad kichwas de la  recintos y comunidad Sevilla
Identidad, Identidad, parroquia Sevilla. Kichwa hasta finales de la
Cultura, Deporte, | Cultura, Deporte, administracion en mayo
Recreacion e | Recreaci6on e del 2027.
Inclusién Social. Inclusién Social. Mejorar la Seguridad
Ahmf:n't’arla de las fam‘ll'las €N Reducir el % de Gobierno Central,
condicion de vulnerabilidad a . . . . . -
través de la  entresa de inseguridad alimentaria Gobierno Provincial,
8 de las familias de la = Concurrente Gobierno Municipal y

raciones alimenticias que
contienen alimentos
energéticos y proteinicos de la
parroquia Sevilla.

parroquia Sevilla hasta
finales del 2027.

Gobierno  Parroquial
Sevilla
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Sistema

Programa

Proyecto

Meta

Competencia

Responsable de la

implementaciéon
Un nuevo modelo ciudadano:
fortalecimiento al desarrollo .
. . Gobierno Central,
humano a través de  Gestionar el Incremento . .
. . . Gobierno  Provincial,
incentivos que apoyan : del Indicador de . .
., Concurrente Gobierno Municipal y
educaciéon, arte, cultura, | Desarrollo Humano de la . .
N o . Gobierno  Parroquial
capacitacion, el deporte y poblacion de Sevilla. .
. < Sevilla
recreaciéon de jovenes de la
parroquia Sevilla.
Gestionar en forma
participativa la Gobierno Central,
Convivencia segura y - Disminucion Gobierno Provincial,
armoénica entre ciudadanos porcentualmente la | Concurrente Gobierno Municipal y
Sevillanos. inseguridad ciudadana en Gobierno  Parroquial
la parroquia hasta mayo Sevilla
del 2027.
Regularizacion y .
. e . Gestionar la
Asentamientos . reconocimiento de recintos y ., o
Asentamientos . . Regularizaciéon del 100% . ..
Humanos y comunidad Kichwa como . . Gobierno Municipal de
. Humanos . de los asentamientos : Exclusiva
Ordenamiento asentamientos humanos en Cascales
S saludables ST humanos hasta mayo del
Territorial consolidacién centros
2027
urbanos.
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Responsable de la

Sistema Programa Proyecto Meta Competencia g oz
implementaciéon
Asfaltado de la via rural
localizada entre la entrada a | Incremento del N° de TM
campo Cristal hasta San @ de la producciéon de los
Miguel como mecanismo de : sistemas productivos de | Exclusiva Gobierno Provincial
mejorar la  competitidad = Sevilla hasta mayo del
Infraestructuras Infraestructuras territorigl 1“111‘31 de la 2027.
para el Desarrollo | para el Desarrollo . parroquia Sevilla.
Territorial. Territorial.
. Incremento del N° de TM . o
Fortalecer la economia rural ., Gobierno Provincial,
: , de la produccion de los . ..
campesina a través del @ _. . Gobierno Municipal y
. . sistemas productivos de | Concurrente . .
mantenimiento de la red vial . Gobierno  Parroquial
. . Sevilla hasta mayo del .
rural de la parroquia Sevilla. Sevilla
2027
Fortalecer la Administracién @ Incrementar el indice de
del GAD Sevilla a través del = ingresos financieros en % Exclusiva Gobierno Parroquial
modelo de Gestibn para de los GAD’s hasta el Sevilla
L Resultados. 2026
Institucional, Gestié -
Politico y Jeston para Aumentar el indice de
Normatividad. Resultados Impulsar la participacién | participacién social en %
ciudadana activa e incidente @ en cuanto a las instancias Exclusiva Gobierno  Parroquial

en la cogestion territorial de
la parroquia Sevilla.

de: planificacion,
presupuestacion y control
hasta el ano 2027.

Sevilla
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Sistema

Programa

Proyecto

Meta

Competencia

Responsable de la

implementaciéon
Gestionar la construcciéon
de la Casa de maquinas
Construccion de Casa de  para el Gobierno
maquinas para el Gobierno | Auténomo Exclusiva Gobierno  Parroquial
Autonomo  Descentralizado ;| Descentralizado Sevilla
Parroquial Rural de Sevilla. Parroquial

Rural de Sevilla hasta
mayo del 2027

Construccion de la
infraestructura para la Nueva
Sede de la Junta
Parroquial de Sevilla

Gestionar la Construcciéon
de la infraestructura para
la Nueva Sede de la Junta
Parroquial de Sevilla
hasta mayo del 2027
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4.9. Modelo Territorial Deseado de la parroquia Sevilla.

Segiin las potencialidades que determinan la vocacion territorial se genera el Modelo
Territorial que a continuacion se detalla:

4.9.1. Analisis de potencialidad del territorio por Capacidad de
Uso de la Tierra (CUT) en la parroquia Sevilla.

La potencialidad segtin la Capacidad del Uso de la Tierra (CUT) en la parroquia rural Sevilla
se desprende de un anélisis cualitativo y jerarquico, definido por ocho clases de suelo
determinada por la Agencia de Agricultura de Los Estados Unidos (USDA) (USDA, 2024) y
publicada por la FAO y sobre esta informacién se construye el Modelo Territorial Deseado
(MTD).

Figura 114 Mapa de suelos segin USDA en parroquia Sevilla
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Nota: la imagen anterior se elabor6 en base a la informacién del Geoportal del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG, 2024)

Segun el mapa anterior en la parroquia Sevilla se identifican tres clases de suelos
y corresponde a los IV, V y VIII.
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Tabla 105 Descripcion de la capacidad de uso de la tierra en Sevilla segtin la clase de suelos

(USDA).
Uso de la
Clase Descripcion CUT tierra en
Sevilla
Son tierras arables que pueden ser
utilizadas para el desarrollo | Agricola,
Clase 1 intensivo de actividades agricolas, | Pecuaria,
pecuarias o forestales adaptadas @ Agropecuaria o No aplica
ecologicamente a la zona, no @ Forestal sin
presentan limitaciones, ni peligro de | limitaciones
erosion hidrica.
Son tierras arables que pueden ser
utilizadas para el desarrollo de
actividades agricolas, pecuarias o . Agricola,
Clase II forestales adaptadas ecoldgicamente @ Pecuaria,
a la zona, requieren practicas de | Agropecuaria o No aplica
manejo mas cuidadoso que los suelos | Forestal con
e la Clase I; son tierras con ligeras ' ligera limitacion.
de la Clase I t lig ligera limit
limitaciones, con pendientes
menores al 5 %.
Son tierras arables, en las cuales se
reduce la posibilidad de eleccion de .
. Agricola,
cultivos anuales a desarrollar o se -
. Pecuaria,
incrementan los costos de Asrobecuaria o
Clase IIT | produccién debido a la presencia de §rop .
. A Forestal con No aplica
ligeras a moderadas limitaciones, ligera a
por lo que existe 1a necesidad de usar 5
P . moderadas
practicas de manejo de suelo y agua. limitaciones
Generalmente se encuentran en :
pendientes menores al 12 %.
Son tierras arables que requieren un
tratamiento especial en cuanto a las 2
L . Agricola,
labores de maquinaria o permiten un .
X . Pecuaria,
laboreo ocasional para evitar la .
Clase IV ., e . Agropecuaria o . .
erosion hidrica. Se restringe el Aplica a Sevilla
. . Forestal con
establecimiento de cultivos
) : . . . severas
intensivos y admite cultivos siempre : ;. .. "
) Py limitaciones.
y cuando se realicen practicas de
manejo y conservacion.
Esta clase agrologica es de uso q
o : . Agricola,
limitado, las tierras requieren de un .
. . Pecuaria,
tratamiento muy especial en cuanto .
. Agropecuaria o
Clase V | a las labores con maquinaria ya que . .
e T Forestal con : Aplica a Sevilla
presentan limitaciones dificiles de ligera a
eliminar en la practica, se reduce el 8
. moderadas
uso de cultivos anuales, limitaci
1mitaciones.

permanentes y semipermanentes a
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Uso de la
Clase Descripcion CUT tierra en
Sevilla

unos pocos aptos a las severas
condiciones fisicas.

Son tierras no arables con severas
limitaciones para el riego, aptas para
su aprovechamiento con pastos y
especies forestales, ocasionalmente
pueden incluirse cultivos
permanentes y pastos.

Agricola,
Pecuaria,
Agropecuaria o
Forestal con muy
severas
limitaciones.

Clase VI No Aplica

Son tierras no arables, que presentan
fuertes limitaciones para el laboreo,
especialmente por la pendiente. Las
condiciones de esta clase se reducen
al aprovechamiento forestal, la
inclusion de otras actividades
degrada sus condiciones fisicas.

Clase VII Aprovechamiento

Forestal No Aplica

Son areas que deben mantenerse con
paramo, vegetacion  arbustiva,
arborea o cualquier cobertura
natural que proteja de la erosion,
mantenga la vida silvestre y fuentes
de agua. Son tierras con las mas
severas limitaciones; corresponden
generalmente a pendientes
superiores al 70%. Independiente de
sus limitaciones solas o combinadas
no presentan condiciones para su
utilizacion con actividades agricolas
0 pecuarias.

Clase

VIII Conservacion Aplica a Sevilla

Nota: la informacién de referencia es de la USDA y publicada por la FAO
(https: //www.fao.org/soils-portal/soil-survey/clasificacion-de-suelos/taxonomia-de-
suelos-de-usda/es/).

Segtin la tabla anterior se determina que en la parroquia Sevilla existen las clases de suelos IV,
Vy VIIL

4.9.2. Categorias de Ordenamiento Territorial (COT) en la
parroquia Sevilla.

Las Categorias de Ordenamiento Territorial (COT) de la parroquia Sevilla se desprenden de
acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal de Cascales, y cuya descripcion es la siguiente:
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Figura 115 Mapa de Categorias de Ordenamiento Territorial (COT).
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Nota: la imagen anterior se elabor6 en base a la informacién del PDOT (2020) del Gobierno
Municipal de Cascales.

Tabla 106 Categorias de Ordenamiento Territorial (COT) de la Parroquia Sevilla

coT Categorias de Ordenamiento Territorial All';;lsen %
Zona exclusiva para proteccion de cuerpos de agua 865,48 8%
COT4  Zona de recuperacion de ecosistemas degradados 2819,65 26%
Zona de transicion ecolégica - antropica para
COT5  regulacion de uso agropecuario y forestal y fomento de | 5492,27 51%
bioeconomia
' Zona de preferencia para el desarrollo de ganaderia o
sostenible y silvopasturas 948,45 9%
Zona de explotacion de recursos naturales no o
' renovables para minerales y metales. 417,53 4%
COT12 @ Zona poblada exclusiva para Desarrollo Humano 86,20 1%
Zona exclusiva para desarrollo de infraestructuras
COT13 : antropicas con fines comerciales, productivos, 228,67 2%
cientificos e intelectuales.
Total 10858,25  100%

Nota: la informacion antes indicada se elabord en base a la tabla de atributos del mapa de

COT.
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4.9.3.
Deseado.

Proyectos a Implementar segin el Modelo Territorial

Los proyectos a implementar de acuerdo al Modelo Territorial Deseado son en relacion a las
COT y su descripcion se indica a continuacion.

Tabla 107 Territorializacion de proyectos segin COT.

Categorias de Ordenamiento
Territorial

Proyectos

e COT 5 Zona de transicion ecolbgica -
antropica para regulacion de uso
agropecuario y forestal y fomento de
bioeconomia

Declaraciéon de zona de recarga hidrica de la
parroquia Sevilla

¢ COT 4 Zona de recuperacién de
ecosistemas degradados

e COT 5 Zona de transiciéon ecologica -
antrépica para regulacion de uso
agropecuario y forestal y fomento de
bioeconomia

e COT 8. Zona de preferencia para el
desarrollo de ganaderia sostenible y
silvopasturas

Forestacion productiva de las microcuencas
hidrograficas de los rios Blanco, Negro y
Conejo de la parroquia Sevilla.

¢ COT 4 Zona de recuperacion de
ecosistemas degradados

e COT 5 Zona de transicién ecologica -
antropica para regulacion de uso
agropecuario y forestal y fomento de
bioeconomia

e COT 8. Zona de preferencia para el
desarrollo de ganaderia sostenible y
silvopasturas

Fortalecimiento a los sistemas productivos y
medios de vida de las familias,
organizaciones de hecho y derecho de la
parroquia Sevilla.

COT 13 Zona exclusiva para desarrollo
de infraestructuras antropicas con
fines comerciales, productivos,
cientificos e intelectuales.

Construccion y funcionamiento de las ferias
ganadera, agricola y agroindustrial de la
parroquia Sevilla.

COT 12 Zona poblada exclusiva para
Desarrollo Humano

Promocién y fortalecimiento de la identidad,
cultura, deporte, recreacién y cohesion social
de recintos y comunidad Kichwa de la
parroquia Sevilla.

COT 12 Zona poblada exclusiva para
Desarrollo Humano

Mejorar la Seguridad Alimentaria de las
familias en condicion de vulnerabilidad a
través de la entrega de raciones alimenticias
que contienen alimentos energéticos y
proteinicos de la parroquia Sevilla.

COT 12 Zona poblada exclusiva para
Desarrollo Humano

Un nuevo modelo ciudadano: fortalecimiento
al desarrollo humano a través de incentivos
que apoyan educacién, arte, cultura,
capacitacion, el deporte y recreacion de
jovenes de la parroquia Sevilla.
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Categorias de Ordenamiento
Territorial

Proyectos

COT 12 Zona poblada exclusiva para
Desarrollo Humano

Convivencia segura y armdnica entre

ciudadanos Sevillanos.

COT 12 Zona poblada exclusiva para
Desarrollo Humano

Regularizaciéon y reconocimiento de recintos
y comunidad Kichwa como asentamientos
humanos en consolidacién centros urbanos.

COT 13 Zona exclusiva para desarrollo
de infraestructuras antropicas con
fines comerciales, productivos,
cientificos e intelectuales.

Asfaltado de la via rural localizada entre la
entrada a campo cristal hasta San Miguel
como mecanismo de mejorar la competitidad
territorial rural de la parroquia Sevilla.

Fortalecer la economia rural campesina a
través del mantenimiento de la red vial rural
de la parroquia Sevilla.

Todo el territorio parroquial

Fortalecer la Administracion del GAD Sevilla
a través del modelo de Gestion para
Resultados.

Impulsar la participacion ciudadana activa e
incidente en la cogestion territorial de la
parroquia Sevilla.

Nota: informacion elaborada por el Equipo Consultor 2023-2027.

Figura 116 Mapa de localizaciéon del proyecto: Declaraciéon de zona de recarga hidrica de la

parroquia Sevilla

Declaracion de zona de recarga hidrica de la
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Elaborado : Equipo Consultor 2024.
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Nota: la imagen anterior la generd el equipo consultor 2023-2027.
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Figura 117 Mapa de localizacion del proyecto reforestaciéon productiva de las microcuencas
hidrograficas de los rios Blanco, Negro y Conejo de la parroquia Sevilla

Fi ion prod: de las mi
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Sistemas de coordenadas: WGS84 UTM zona 188
Elaborado: equipo consultor

Leyenda

! l Proyecto reforestacion productiva

Nota: la imagen anterior la genero6 el equipo consultor 2023-2027.

Figura 118 Fortalecimiento a los sistemas productivos y medios de vida de las familias,
organizaciones de hecho y derecho de la parroquia Sevilla.

Fortalecimi. alos si productivos y
medios de vida de las familias, organizaciones
de hecho y derecho de la parroquia Sevilla.

Gobicrno Auténomo Descentralizado oY
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Elabarado: equipo consultor

Leyenda
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Nota: la imagen anterior la generd el equipo consultor 2023-2027.
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Figura 119 mapa de proyectos de infraestructuras.

7 255997 250997 263997 | Proyectos de infraestructuras I
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Elaborado : Equipo Consultor 2024.
= -—h \ = Leyenda
é % —— Construccion de expoferia,
§ g Florida 4 Libertad WManuel Eraico § I centroagroindustrial

— Asfalto via entrada campo cristal
hasta San_Miguel

Nota: la imagen anterior la genero6 el equipo consultor 2023-2027.

La figura anterior expresa la territorializacion de los proyectos siguientes:

e Construccion y funcionamiento de las ferias ganadera, agricola y agroindustrial de la
parroquia Sevilla.

e Asfaltado de la via rural localizada entre la entrada a campo Cristal hasta San Miguel como
mecanismo de mejorar la competitividad territorial rural de la parroquia Sevilla.
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5. Modelo de Gestion del Gobierno parroquial Sevilla.

El modelo de gestion del Plan de Desarrollo es una herramienta esencial para promover el
desarrollo social, econémico y ambiente en un territorio especifico que a su vez corresponde a
la parroquia Sevilla. Este modelo establece las bases el como gestionar las acciones y mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos.

Las acciones a ejecutar dependen de las estrategias descritas en el analisis estratégico y superar
los problemas descritos en los diferentes sistemas del territorio con el adecuado
aprovechamiento de las potencialidades parroquiales. La secuencia de intervencion se debe
realizar en el orden que indica la figura siguiente:

Figura 120 Articulacion y coordinacion entre Propuesta y Modelo de Gestion

Objetivos de Desarrollo

!

Plan _ Trabajo Categorias de Ordenamiento
Autoridad Territorial

v

Estrategia de Articulacion
- —

Fuente: SENPLADES 2015. Adaptacion Equipo Consultor 2024

5.1. [Estrategia de Articulacion Territorial y Coordinaciéon entre
actores.

La fase de propuesta menciona proyectos a territorializar cuya intervencién depende del nivel
de competencias sean estas exclusivas o concurrentes entre diferentes niveles de gobierno.

Y su implementacién considerando que a este nivel de gobierno corresponde en su mayoria la

concurrencia cuyo instrumento de implementacién son los convenios con otros niveles de
gobierno.
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Tabla 108 Matriz de Estrategia de Articulaciéon y Coordinaciéon de proyectos.

Iniciativa

Objetivo de la Articulacion

Mecanismo de la Articulacion

Declaracion de zona de recarga
hidrica de la parroquia Sevilla

Generar una  estrategia integral de
conservaciéon y  preservacion de las
microcuencas de la parroquia Sevilla, que
permita la adaptacion al cambio del clima
mundial.

Gestionar ante el GAD Municipal la
declaratoria de la zona de recarga hidrica

Forestacion productiva de las
microcuencas hidrograficas de los
rios Blanco, Negro y Conejo de la
parroquia Sevilla.

Fortalecer el manejo sostenible de las

microcuencas hidrograficas

Establecer un convenio multiactores para
la gestion de las microcuencas

Fortalecimiento a los sistemas
productivos y medios de vida de
las familias, organizaciones de
hecho y derecho de la parroquia
Sevilla.

Gestionar acciones para la produccion de
estudios y e inversiones para ejecutar acciones
que mitiguen los efectos del cambio del clima
global a parir de los proyectos de desarrollo
rural integral.

Convenios de cooperacion
interinstitucional y multiactores a nivel
vertical (parroquia, canton, provincia).

Construccion y funcionamiento de
las ferias ganadera, agricola y
agroindustrial de la parroquia
Sevilla.

Gestionar ante las instituciones competentes la
incorporacion de los proyectos dentro de los
planes de desarrollo de acuerdo a las
competencias

Convenios de cooperacion
interinstitucional y multiactores a nivel
vertical (parroquia, canton, provincia).
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Iniciativa

Objetivo de la Articulacion

Mecanismo de la Articulacion

Promocion y fortalecimiento de la
identidad, cultura, deporte,
recreacion y cohesién social de
recintos y comunidad Kichwa de la
parroquia Sevilla.

Cohesionar acciones con ProAmazonia para
ejecutar este tipo de proyectos a favor de las
comunidades de mestizos y kichwas.

Convenios con Universidades Nacionales,
Universidades extranjeras.

Mejorar la Seguridad Alimentaria
de las familias en condicion de
vulnerabilidad a través de la
entrega de raciones alimenticias
que contienen alimentos
energéticos y proteinicos de la
parroquia Sevilla.

Gestionar ante las instituciones competentes la
incorporacion de los proyectos dentro de los
planes de desarrollo de acuerdo a las
competencias

Convenios de cooperacion
interinstitucional y multiactores a nivel
vertical (parroquia, canton, provincia).

Un nuevo modelo ciudadano:
fortalecimiento al  desarrollo
humano a través de incentivos que
apoyan educacion, arte, cultura,
capacitacion, el deporte 'y
recreacion de jovenes de la
parroquia Sevilla.

Gestionar ante las instituciones competentes la
incorporacion de los proyectos dentro de los
planes de desarrollo de acuerdo a las
competencias

Convenios de cooperacion
interinstitucional y multiactores a nivel
vertical (parroquia, canton, provincia).

Convivencia segura y armonica
entre ciudadanos Sevillanos.

Gestionar ante las instituciones competentes la
incorporacion de los proyectos dentro de los
planes de desarrollo de acuerdo a las
competencias

Convenios de cooperacion
interinstitucional y multiactores a nivel
vertical (parroquia, canton, provincia).
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Iniciativa

Objetivo de la Articulacion

Mecanismo de la Articulacion

Regularizacion y reconocimiento
de recintos y comunidad Kichwa
como asentamientos humanos en

Gestionar ante el GAD Municipal de Cascales
la regularizacion de los asentamientos

Promover reuniones para que dentro del
PUGS sean revisadas las Categorias de
Ordenamiento Territorial y por lo tanto la

S s cq L regularizacion de los asentamientos
consolidacion con centros . humanos en estado de consolidacion. ,
humanos que estan en proceso de
urbanos. e
consolidacion.
Asfaltado de la via rural localizada
entre la entrada a campo Cristal Gestionar ante las instituciones competentes la . .,
. . . Convenios de cooperacion
hasta San Miguel como incorporacion de los proyectos dentro de los | . N . .
. . interinstitucional y multiactores a nivel
mecanismo de mejorar la planes de desarrollo de acuerdo a las . . s .
o o . vertical (parroquia, canton, provincia).
competitidad territorial rural dela | competencias

parroquia Sevilla.

Fortalecer la economia rural
campesina a través del
mantenimiento de la red vial rural
de la parroquia Sevilla.

Gestionar ante las instituciones competentes la
incorporacion de los proyectos dentro de los
planes de desarrollo de acuerdo a las
competencias

Convenios de cooperacion
interinstitucional y multiactores a nivel
vertical (parroquia, canton, provincia).

Fortalecer la Administracién del
GAD Sevilla a través del modelo de
Gestion para Resultados.

Gestionar ante las instituciones competentes la
incorporacion de los proyectos dentro de los
planes de desarrollo de acuerdo a las
competencias

Convenios de cooperacion
interinstitucional y multiactores a nivel
vertical (parroquia, canton, provincia).

Impulsar la participacion
ciudadana activa e incidente en la
cogestion  territorial de la

parroquia Sevilla.

Gestionar ante las instituciones competentes la
incorporacion de los proyectos dentro de los
planes de desarrollo de acuerdo a las
competencias

Convenios de cooperacion
interinstitucional y multiactores a nivel
vertical (parroquia, canton, provincia).

Nota: matriz elaborada por equipo consultor,2024.
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5.2.

Estrategias de Articulacion para la gestion de proyectos.

Alcanzar el desarrollo més sostenible de los recintos y comunidad de Sevilla dependera del grado de articulacién entre actores y el cumplimiento d ela misién
que cada uno tenga en relacion a los proyectos y el territorio.

Tabla 109 Formas de gestion con actores territoriales.

hidrica de la parroquia Sevilla

Gobierno Municipal de
Cascales

de la zona recarga hidrica

Relacionamiento ., Unidad
Proyecto ; Forma de Gestion R bl
Actor Interés esponsable
Ministerio de Ambiente, . Convenios de cooperacion .
., . o Trabajar en el proceso de : . N Gobierno
Declaracion de zona de recarga | Gobierno Provincial, ., ., _ | interinstitucional para lograr g
conservaciéon y preservacion Municipal del

la declaratoria de zona de
recarga hidrica

Cantoén Cascales

Forestacién productiva de las
microcuencas hidrograficas de
los rios Blanco, Negro y Conejo
de la parroquia Sevilla.

Ministerio de Agricultura;
Ministerio de Ambiente,
Gobierno Provincial,
Gobierno Municipal de
Cascales

Convenios para que las
universidades generen en
forma participativa proyectos
de Desarrollo Rural
Integrados con enfoque de
género y en relacion a las
microcuencas hidrogréficas
de la parroquia.

Convenios marco para
trabajar en mancomunidad la
gestion de las microcuencas
hidrograficas

Ministerios de
Agricultura,
MAATE y
Gobierno
Provincial.
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Relacionamiento ., Unidad
Proyecto - Forma de Gestion
Actor Interés Responsable
Convenios para que las
.. . universidades generen en
Fortalecimiento a los sistemas .. . . A
. . . Ministerio de Agricultura, = forma participativa proyectos . ‘s .
productivos y medios de vida . L. Convenios de cooperacidon | Gobierno
o .. Gobierno Provincial, | de Desarrollo Rural | . RO N
de las familias, organizaciones . L. interinstitucional para = Provincial de
Gobierno Municipal de  Integrados con enfoque de . ;
de hecho y derecho de la s ., conformar consorcios. Sucumbios.
. . Cascales género y en relacion a las
parroquia Sevilla. . . s
microcuencas hidrogréficas
de la parroquia.
Convenios para que en forma
Construccion y funcionamiento | Ministerio de Agricultura, : participativa proyectos de | Convenios de cooperaciéon .
. ; . .. . . Gobierno
de las ferias ganadera, agricola | Gobierno Provincial, | Desarrollo Rural Integrados : multiactores para ejecutar los Provincial de
y agroindustrial de la parroquia | Gobierno Municipal de : con enfoque de género y en : proyectos dentro de la Sucumbios
Sevilla. Cascales. relacion a las microcuencas | parroquia Sevilla. )
hidrograficas de la parroquia.
Promocion y fortalecimiento de Convenios de cooperacion
la identidad, cultura, deporte, Ministerio de Inclusién | Promover el desarrollo . op .
! ., . s . . . multiactores para ejecutar los | GAD parroquial
recreacion y cohesion social de | Econdomica y Social, GAD | inclusivo en los Grupos de .
. . . L ., L proyectos dentro de la @ Sevilla
recintos y comunidad Kichwa . provincial y GAD Cascales. | Atencion Prioritaria . .
. . parroquia Sevilla.
de la parroquia Sevilla.
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Proyecto

Relacionamiento

Actor

Interés

Forma de Gestion

Unidad
Responsable

Mejorar la Seguridad
Alimentaria de las familias en
condicién de vulnerabilidad a
través de la entrega de raciones
alimenticias que contienen
alimentos energéticos y
proteinicos de la parroquia
Sevilla.

Ministerio de Inclusion
Econémica y Social, GAD
provincial y GAD Cascales.

Promover el desarrollo
inclusivo en los Grupos de
Atencién Prioritaria

Convenios de cooperacion
multiactores para ejecutar los
proyectos dentro de la
parroquia Sevilla.

GAD parroquial
Sevilla

Un nuevo modelo ciudadano:
fortalecimiento al desarrollo
humano a través de incentivos
que apoyan educacién, arte,
cultura, capacitacion, el
deporte y recreacion de jovenes
de la parroquia Sevilla.

Ministerio de Inclusion
Econémica y Social, GAD
provincial y GAD Cascales.

Promover el desarrollo
inclusivo en los Grupos de
Atencién Prioritaria

Convenios de cooperacion
multiactores para ejecutar los
proyectos dentro de la
parroquia Sevilla.

GAD parroquial
Sevilla

Ministerio del Interior, Convenios de cooperaciéon
. . . . o Fomentar la cultura de paz y . . .
Convivencia segura y armoénica | Gobierno provincial, ; .» . multiactores para ejecutar los GAD parroquial
. . . L armonia en la parroquia .
entre ciudadanos Sevillanos. Gobierno  Municipal y . proyectos dentro de la @ Sevilla
. Sevilla . .

GAD Sevilla. parroquia Sevilla.
Regularizacion y Cumplir con el mandato
reconocimiento de recintos y constitucional al respecto de | Convenios de cooperacion
comunidad Kichwa como : Gobierno Municipal de regular los asentamientos | multiactores para ejecutar los | GAD parroquial
asentamientos humanos en | Cascales humanos y atender con los  proyectos dentro de la @ Sevilla
consolidacibn con centros servicios publicos que le : parroquia Sevilla.

urbanos.

competen ejecutar.
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A

Proyecto

Relacionamiento

Actor

Interés

Forma de Gestion

Unidad
Responsable

Asfaltado de la via rural
localizada entre la entrada a
campo Cristal hasta San Miguel
como mecanismo de mejorar la
competitidad territorial rural
de la parroquia Sevilla.

Gobierno Provincial de | Mejorar la competitividad

Sucumbios parroquial

Convenios de cooperacion
multiactores para ejecutar los
proyectos dentro de la
parroquia Sevilla.

GAD parroquial
Sevilla

Fortalecer la economia rural
campesina a través del
mantenimiento de la red vial
rural de la parroquia Sevilla.

Gobierno Provincial de | Mejorar la competitividad

Sucumbios parroquial

Convenios de cooperacion
multiactores para ejecutar los
proyectos dentro de la
parroquia Sevilla.

GAD parroquial
Sevilla

Fortalecer la Administracién
del GAD Sevilla a través del

Gobierno parroquial de | Mejorar la competitividad

Convenios de cooperacion
multiactores para ejecutar los

GAD parroquial

modelo de Gestibn para @ Sevilla parroquial proyectos dentro de la Sevilla
Resultados. parroquia Sevilla.

Impulsar la participacion Convenios de cooperacion

ciudadana activa e incidente Gobierno parroquial de Mejorar la competitividad multiactores para ejecutar GAD parroquial
en la cogestidn territorial de la | Sevilla parroquial los proyectos dentro de la Sevilla

parroquia Sevilla.

parroquia Sevilla.

Nota: matriz elaborada por equipo consultor,2024.
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5.3. Estrategias transversales

Para el modelo de gestion del PDOT de la parroquia Sevilla, se hace importante considerar los ejes
transversales siguientes:

e Igualdad de derechos para todas las personas.

e Proteccion frente a riesgos y desastres.

e Adopcion de medidas frente al cambio climético.

e Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil.

5.3.1.  Estrategias de Igualdad de derechos para todas las personas

Para el caso de los Grupos de Atencién Prioritaria en el presenta Plan de Desarrollo se ejecutara
un proyecto denominado:

e Mejorar la Seguridad Alimentaria de las familias en condicién de vulnerabilidad a través
de la entrega de raciones alimenticias que contienen alimentos energéticos y proteinicos
de la parroquia Sevilla.

e Promociony fortalecimiento de la identidad, cultura, deporte, recreaciéon y cohesion social
de recintos y comunidad Kichwa de la parroquia Sevilla.
e Un nuevo modelo ciudadano: fortalecimiento al desarrollo humano a través de incentivos

que apoyan educacion, arte, cultura, capacitacion, el deporte y recreacion de jovenes de la
parroquia Sevilla.

Los proyectos antes indicados son intervenciones que forman parte de la politica publica a favor
de los Grupos de Atencién Prioritaria de la parroquia Sevilla.

5.3.2. Estrategias de Participacion Ciudadana en Sevilla
5.3.2.1. Mecanismos de Participacion Ciudadana Parroquial.

Los mecanismos a utilizar para garantizar la participacion de los actores sociales en el proceso de
desarrollo parroquial seran los siguientes:

a) Audiencias Piblicas

b) Silla Vacia

¢) Consejos Consultivos

d) La Asamblea Parroquial

e) El Consejo Parroquial de Planificacion

f) La Asamblea de Concertacion de las Mesas Teméticas y Sectoriales de la parroquia Sevilla.

La normativa que regula la participacion en la Parroquia Sevilla debera describir mediante una
resolucion creacion y operatividad del Sistema de Participacion Ciudadana.
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5.3.2.2. Sistema de Participacion Ciudadana para implementaciéon en
Sevilla.

Constituido a través de Mesas Sectoriales y Temaéticas.
Mesa Sectorial. — Integrada por representantes de:

Gobierno Provincial de Sucumbios

Gobierno Municipal de Cascales

Ministerio de Energia y su empresa Ptblica Petroecuador E.P.
Ministerio de Relaciones Exteriores.

e Representante de Universidades como el ISTEC.
Presidentes de Recintos y Comunidad Allishunku.
e Representantes de gremios productivos.
Gobierno Parroquial de Sevilla.

Mesas tematicas.

Cambio Climatico y Turismo

Mesa del cacao

Mesa del Café.

Mesa de ganaderos

Seguridad Alimentaria.

Educaci6n, Cultura e Identidad.

Deporte y recreacion

Seguridad Ciudadana.

Mesa de Barrios

Mesa de Recintos y Comunidad Allishunku.
Grupos de Atencién Prioritaria (Nifos, Ninas y Adolescentes, Jovenes, Adulto
Mayor, Discapacidad y Mujeres)

5.3.2.3. Momentos de la Incidencia Ciudadana.

La Ley Organica de Participacion Ciudadana indica claramente en qué momento deben los actores
sociales participar e incidir en la gesti6n puablica , a continuacion, se describen los numerales que
a continuacién se detalla:

5.3.2.3.1. Planificacion Participativa.

La planificacion participativa es un proceso democratico de construccién ciudadana a través del
cual los diversos actores sociales participan en la formulaci6én y actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. La incidencia ciudadana se refleja en la elaboracion de:

e Diagnostico.
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e Propuestay.
e Modelo de Gestion.
e Plan de Comunicacion.

5.3.2.3.2. Presupuestacion Participativa Territorial por Resultados.

Los actores de las Mesas: Sectorial y teméticas se reuniran anualmente con todos los niveles de
gobierno para la distribucion de los Presupuestos Participativos en base al PDOT parroquial y sus
competencias en proyectos de inversion. Para los casos de Presupuestacion con los actores como:
Gobiernos Auténomos Descentralizados e Instituciones del Ejecutivo Desconcentrado la
distribucion de presupuestos que correspondan a la Parroquia en relaciéon a sus competencias, en
forma obligatoria se utilizara el documento del PDOT y la Resolucién para la distribucion de los
Presupuestos Participativos de todos los niveles de Gobierno y del Ejecutivo Desconcentrado.

Sobre ello se generara el debate para priorizar los proyectos. - El proceso de la
Presupuestaciéon Participativa cuyo producto es el Presupuesto Participativo se debera regir
mediante un reglamento metodoldgico especifico, actualizado anualmente y presentado al pueblo
a través de un triptico sobre el cual los actores sociales realizan el seguimiento y control del uso de
los fondos publicos.

5.3.2.3.3. Control Social de los asuntos publicos.

El mecanismo utilizado para el control social sera la rendiciéon de cuentas a la ciudadania, por
parte de los grupos siguientes:

e Autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Sevilla.

e Autoridades del Ejecutivo Desconcentrado (sectoriales) con incidencia en Sevilla.
¢ Presidentes de recintos y comunidad que reciben los Presupuestos Participativos.
e Gremios que reciban fondos publicos.

e Técnicos de nivel directivo de los GAD s y Ejecutivo Desconcentrado.

La Rendicion de Cuentas a ejecutar por parte de los actores que manejan fondos publicos en la
Parroquia Sevilla sera en base al:

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial de Sevilla.
¢ Plan de Trabajo de Autoridades.

e Presupuestacion Participativa.

e Planes Operativos Anuales.

5.4. Proteccion frente a riesgos y desastres

La gestion de riesgos en los gobiernos parroquiales de Ecuador se basa en un marco legal y
estratégico que busca proteger a las comunidades frente a desastres naturales y antropicos.

Marco Legal: La Constitucién de la Reptblica del Ecuador y leyes como la Ley de Seguridad
Pablica y del Estado y el Cbédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y

278



wﬁwtmw,%'
o‘

@

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Rural “Sevilla”

2023 - 2027

GOBIERN \
b?g'
Truny wmw“l

i
SEUILLH ?

a
J

Descentralizacion (COOTAD) establecen la base legal para la gestiéon de riesgos y la Ley Orgéanica
de Riegos y Desastres.

Descentralizacion: La gestion de riesgos se realiza bajo el principio de descentralizaciéon
subsidiaria, lo que implica que cada gobierno parroquial tiene la responsabilidad directa dentro
de su ambito geografico. Si sus capacidades son insuficientes, recibiran apoyo de instancias de
mayor capacidad técnica y financiera.

Planificacion y Estrategias: Los gobiernos parroquiales deben desarrollar planes de gestion
de riesgos que incluyan la identificacion de amenazas, vulnerabilidades y capacidades. Estos
planes deben ser integrales y considerar aspectos sociales, econémicos y ambientales.

Capacitacion y Sensibilizacion: Es fundamental capacitar a las autoridades locales y a la
comunidad en general sobre la gestién de riesgos. Esto incluye la realizacion de simulacros y la
promocion de una cultura de prevencion.

Coordinacion Interinstitucional: La colaboraciéon entre diferentes niveles de gobierno y
sectores es esencial para una gestion efectiva de riesgos. Esto asegura una respuesta coordinada y
eficiente ante desastres.

Para actuar frente al riesgo el GAD Sevilla deberd obligatoriamente organizar el Comité
comunitario de riesgos y participacion ciudadana el cual coordinard con el nivel cantonal y
provincial de acuerdo al orden de competencias (Articulos 22 y 48 dela LOGIRD) a su vez debera
formular los instrumentos siguientes:

Plan de gestion integral de riesgos de desastres locales.
Plan de respuesta.
Plan de recuperacion post desastre.

El GAD Sevilla debera apoyar en las medidas y obras de mitigacion de riesgos de acuerdo
al Art. 11 de la LOGIRD.

A su vez este nivel de gobierno debe aplicar medidas diferenciadas a los Grupos de Atencion
Prioritaria ante riesgos y estados de alerta (Art. 67 de la LOGIRD).

5.4.1. Adopcion de medidas adaptacion al Cambio Climatico

Dentro de esta estrategia se prevé la ejecucion de proyectos que aportan a la adaptacion al Cambio
Climético y favorecen a: reducir la deforestacién y de la contaminaciéon atmosférica; tomara
medidas para la conservacion de bosques y la vegetacion y protegera a la poblacion en riesgo y
estos proyectos se alinean al Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

Los proyectos son los siguientes:

¢ Declaracion de zona de recarga hidrica de la parroquia Sevilla

e Forestacion productiva de las microcuencas hidrograficas de los rios Blanco,
Negroy Conejo de la parroquia Sevilla.
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5.4.2. Adopcion de medidas frente a la desnutricion cronica infantil

La desnutricién crénica infantil tiene como origen la pobreza multidimensional que sufren las
familias de Sevilla tanto en el sector Urbano y Rural. De acuerdo al anélisis de causas y efectos se
determina que el proyecto denominado:

¢ Mejorar la Seguridad Alimentaria de las familias en condicion de
vulnerabilidad a través de la entrega de raciones alimenticias que contienen
alimentos energéticos y proteinicos de la parroquia Sevilla.

5.5. Estrategias, Metodologia e Instrumentos de Monitoreo y
Evaluacion

El Monitoreo y Evaluacion se lo ejecutara en base a los indicadores construidos de acuerdo al
siguiente esquema:

Figura 121 Cadena de Resultados para evaluaciéon

Resultados
‘ Intermedios

Resultados
Finales

|
Insumos Procesos | / Productos
|

Indicadores del Plan de 'Desarrollo y OT para todos los actoiles que

intei‘vienen en el territorio .
’ i
| |
. Indicadores del Plan de .
I Desarrollo y OT segtn
. competencias del GAD |

Parroquial .
| |
| -

Elaborado: Equipo Consultor 2024.

Segtn el esquema anterior el Monitoreo y Evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de Sevilla se lo realiza en funcion a: resultados Intermedios que corresponde a las metas

de los Objetivos Estratégicos, Politicas Pablicas y Proyectos (Indicadores de Gestidon) descritos en
el capitulo denominado propuesta.

5.5.1. Sistema de Control del nivel de resultados de desarrollo.

Con el objetivo de dar cumplimiento al sistema de planificaciéon del PDOT Sevilla se presenta a
continuaci6n el Sistema de Control siguiente:
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Tabla 110 Linea de Base y Sistema de Control en Sevilla.

Serie del len:a LeliE
Indicador Base I(:ll\:s; WIS SRV IECES Mo [ndice de
Proyecto Meta (LB) Formula para el indicador Incremento
porcentual
2022 : 2023 2023 2026 2024 2025 2026 2027 Creciente : Decreciente
Sostener el
Declaraciéon de indic.e.sie :
zona de recarga  Drovisionde (LB — MF)
hidri d % agua para las 0,0% { 0,0% 0,0% 100,0% : 33,3% : 66,7% : 100,0% = — 33,3%
idrica ~de la ;5 olesy ( Afio(MF) — Afio (LB)
parroquia Sevilla futuras ' '
generaciones
‘s Incremento %
Forestacion del indice de
D erocnoncas | forestacién del (LB - MF)
hidrograficas delos | .00t 00% 00%  00%  50% | 17%  33%  50% VA= - T NF}— 10 (1B 17%
rios Blanco, Negro ling)a de base (Atol] fio ( )
y CongJos d"il la 2024 hasta el
parroquia Sevilla.
2026
Fortalecimiento a Incrementar la
lporso ductivosSlStema}sl producciéon  de
medios de vida de lorso ductis\l;tsemas ('LB_MF‘)
las familias, Ees ecto a la 0,0% i 0,0% i 0,00% 5,0% 1,7% 3,3% 5,0% = — — 1,7%
organizaciones de ling)a de base del {_AIIO(MF}—AHO (.J'..B)
hecho y derecho de afio 2024 hasta
la parroquia el 2026 4
Sevilla. )
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Linea Meta
Sl el 4 Final Metas Anualizadas Tipo (
Indicador Base (MF) p Indice de
Proyecto Meta (LB) Formula para el indicador Incremento
porcentual
2022 | 2023 2023 2026 2024 2025 2026 2027 Creciente | Decreciente
Cons.trucc1'on Y . Aumentar los
funcionamiento de ingresos
Lagsrf;llss ganadera, | L 4 ita de las | 0,0% | 0,0% | 0,00% | 10,0% | 33% | 67% | 10,0% ~ (MF-LB) A 3,3%
agroindustrial de la iazl:rnnﬂ?ssinas {Aﬁo{M F ) — Afio (LB)
parroquia Sevilla. p
Aumento % de
Promocion y la participacion
fortalecimiento de zgzlrftlos en 132
la identidad, q
fortalecen la
cultura, deporte, identidad
Ef)%r:saiglr(lmsocial & | cultura, 0,0% | 0,0% @ 0,0% = 250% ' 83%  16,7% | 250% " (MF-LB) 8,3%
. deporte =7 3 -
recintos 2, i — An
comunidad Kicth recreacion y {_AIIG(_MF) Ao (LB)
de la arroquia cohesién social
Sevilla p a entre recintos y
: comunidad
Kichwa.
Mejorar la
Seguridad
Alimentaria de las
familias €N Nresoar las
condicion de coaniciones de
vulnerabilidad a seguridad i
Elreaves de lar?gitgﬁiz alimentaria de : 0,0% i 0,0% : 0,0% 5,0% 17% © 3,3% 5,0% = {'MF_LB) ‘ 1,7%
alimenticias  que las familias de la {_Aﬁg{.MF)— Afo (LB)
contienen parroquia
alimentos Sevilla
energéticos y
proteinicos de la
parroquia Sevilla.
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Linea

Serie del de Meta
Indicador Base l(:ll\:i; b5 AmUEIER T indice de
Proyecto Meta (LB) Formula para el indicador Incremento
porcentual
2022 2023 2023 2026 2024 2025 2026 2027 Creciente | Decreciente
Un nuevo modelo
ciudadano:
fortalecimiento al
desarrollo humano 1
a través de Inc1.'ementar e )
. . Indicador  de (LB - MF)
ncentivos gue Desarrollo - -
apoyan educacion, Humano de la 0,0% : 0,0% 0,0% 5,0% 1,7% 3,3% 5,0% (.AﬁG(.MF)—AﬁG (.LB) 1,7%
arte, cultura, sy
S, poblacién de
capacitacion, el -
Sevilla.
deporte y
recreacion de
jovenes de la
parroquia Sevilla.
Convivencia segura ;| Disminuir la
y arménica entre inseguridad 0,0% | 0,0% @ 00% | 10,0% = 3,3% | 67% : 10,0% (LB-MF) 3,3%
ciudadanos ciudadana en la — .
Sevillanos. parroquia {.AﬁU{.MF) — Afio {.LB)
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Linea

Sl e 4 ,l\:/:::? Metas Anualizadas Tipo :
Indicador Base (MF) p Indice de
Proyecto Meta (LB) Formula para el indicador Incremento
porcentual
2022 2023 2023 2026 2024 2025 2026 2027 Creciente | Decreciente
Regularizacion y
reconocimiento de .
recintos y . MF-LB
comunidad Kichwa llj)igularlzar a V4 = - ( ) .
como asentamientos 0,0% i 0,0% i 27,0% : 100,0% : 51,3% : 75,7% i 100,0% {Aﬁg(MP)—Aﬁg(LB} ‘ 24,3%
asentamientos ) )
humanos en humanos
consolidaciéon con
centros urbanos.
Asfaltado de la via
rural localizada
entre la entrada a Incremento
campo Cristal hasta 1de 1
San Miguel como porgentl.l? eda )
mecanismo de %’Or: “Ccé‘i)s‘iema‘; 0,0%  0,0% @ 00% | 10,0% & 3,3% @ 67% | 10,0% (MF-LB) 3,3%
mejorar la . = ToaT - ¢
o it dad productivos de (Afio(MF) - Afio (LB) A
terriEc)orial rural de Sevilla
la parroquia
Sevilla.
Fortalecer la Incremento
economia rural orcentual de la
campesina a través pro duccion  de )
del mantenimiento PIOTHCCDS ¢ 00%  00%  00% 100% | 33% 67%  10,0% B (MF - LB) A 3,3%
de la red vial rural 1) o ductivos  de ~ (Afio(MF) - Afio (LB)
Sevilla. T q Sevilla
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Linea

Serie del de Meta
Indicador Base l(:ll\:i; u ARG TEIECES T Indice de
Proyecto Meta (LB) Formula para el indicador Incremento
porcentual
2022 | 2023 2023 2026 2024 2025 2026 2027 Creciente | Decreciente
Fortalecer la | Incrementar el
Administracion del : indice de '
GAD  Sevilla ~a | ingresos 0,0%  00% = 00% | 10,0% | 3,3% = 67% = 10,0% = (MF _ LE) 3,3%
través del modelo : financieros de i 7 i 77 e e =7 7% e ~ (Afo(MF) - Afio (LB) =
de Gestion para : los GAD’s hasta
Resultados. el 2026
Aumentar el
indice de
Impulsar la e
. iz participacion
participacion social en % en
ciudadana activa e t °1 ('MF—LB)
incidente en la icrlllsatI;I?ciasa df:“; 0,0%  0,0% = 00% . 40,0% : 13,3% . 26,7% . 40,0% =7 ('ﬁF) FTE 13,3%
cogestion e, . flolMF)— Afio
tergritorial de la planlflcacwn,” ( ' ( } A
parroquia Sevilla. presupuestacion
y control hasta
el afio 2027.

Elaborado: Equipo Consultor 2024.
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Seguimiento al cumplimiento de Metas Anuales y
Anualizadas del PDOT Sevilla.

5.5.2.

El seguimiento determina la comparacion entre el valor considerado como meta para
un afo (t) y el valor real del indicador en dicho ano, en funcién de la tendencia del
indicador y su linea base. En caso de que la tendencia del indicador o el cumplimento
de la meta no sea lo esperado, se deben analizar las posibles causas y consecuencias de
dicha situacién; finalmente, se debera incorporar informaciéon complementaria al
anélisis realizado.

Para identificar el cumplimiento de la meta se deberan realizar los siguientes
procedimientos:

Indicadores y formulas de cumplimiento de metas
anualizadas.

5:5-3-

El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

5.5.4. Calculo de la variaciéon anual de metas:

Consiste en realizar una distribucién de los puntos porcentuales que se deben alcanzar
desde la Linea Base (LB) hasta llegar a la Meta Final (MF), en funcién del nimero de
afios entre la LB y la MF. Para ello, se utilizan las siguientes férmulas, dependiendo de
la tendencia que debe tener el indicador:

Tabla 111 Féormula de calculo de Variaciéon Anual

Indicador Crecientes A  Indicador Decrecientes W

_ (LB — MF)
" (Aio(MF) — Ano (LB)

(MF — LB)
va= ( Afio(MF) — Afio (LB) va
Donde:
VA: Variacion Anual.
LB: Linea de Base
MF: Meta Final
Fuente: Guia de Seguimiento y Evaluacioén-Planifica Ecuador 2019
Elaborado: Equipo Consultor 2024.

5.5.5. Calculo del porcentaje de cumplimiento de metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las siguientes
férmulas que dependen de la tendencia del indicador (creciente o decreciente).

Tabla 112 Formulas del Porcentaje de Cumplimiento de la Meta

Indicador Crecientes A

Indicador Decrecientes v

Meta Alcanzada

PCM =
Meta Planificada

LB — Meta Alcanzada

PCM =
LB — Meta Planificada

Donde:

LB: Linea de Base

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta.

Fuente: Guia de Seguimiento y Evaluacion-Planifica Ecuador

2019
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Elaborado: Equipo Consultor 2024
5.5.5.1. Semaforizacion de cumplimiento anual de metas.

La categorizacion del porcentaje de cumplimiento anual de las metas corresponderé a
la semaforizacion siguiente:

Tabla 113 Colores de semaforo para el cumplimiento de metas

Nivel de cumplimiento Porcentaje Color
Cumplida 85- 100
Parcialmente Cumplida 70 — 84,90
Incumplida 0 69,90 I
Extemporinea Sin Informacion
P disponible

Fuente: Guia de Seguimiento y Evaluacién-Planifica Ecuador
2019
Elaborado: Equipo Consultor 2024

5.5.5.2. Semaforizacion de avance fisico y presupuestario de
proyectos.

Dependiendo del grado de avance fisico y presupuestario de los proyectos la
semaforizacion y sus valores seran los siguientes:

Tabla 114 Colores de semaforo para el cumplimiento de metas

N1v.e 1 (.1e Porcentaje Color
cumplimiento
Cumplido 85- 100
Parcialmente 0 — 84.00
Cumplido 7 49
Incumplido 0 — 69,90

Fuente: Guia de Seguimiento y Evaluaci6n-Planifica Ecuador 2019
Elaborado: Equipo Consultor 2024

5.5.5.3. Estrategia de promocion y difusion del PDOT.

En cuanto a la estrategia de promocion y difusiéon del PDOT de la Parroquia Sevilla se
propone mediante a mecanismos de difusiéon como los siguientes:

Generacion del Sistema de Informacién Local Parroquial.

El desarrollo de este sistema, permitira exponer toda la informacién espacial ambiental
y social que ha sido generada o recopilada, mediante la insercién de la informacion en
un Sistema SIG, con la incorporacién de herramientas de consulta y analisis basicos
para resolver problemas de planificacion territorial, facilitando la toma de decisiones
para una mejor gestion y la difusion de la realidad parroquial hacia todos los actores.

Este sistema deber4 contar con al menos los siguientes médulos informativos:

ISistema de Informacion Geografica.
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Moédulo de Informaciéon economica: Este moédulo enfatiza la difusion de
informacién de los principales sectores productivos de la parroquia, teniendo como
marco la competitividad territorial, apoyado de esquemas y diagramas indicara de
una forma progresiva la situacién econémica y su evolucién en corto y mediano
plazo, a nivel nacional, regional y provincial.

Moédulo de Informacion Social: La informaciéon del modulo contara con un
diagnostico de las condiciones sociales de la poblacién, asi como las areas donde
habita y se concentra a través del mapeo de servicios e infraestructura a nivel de
sector censal. Su objetivo, instrumentar politicas publicas que permitan focalizar la
inversion y superar las necesidades basicas insatisfechas, este modulo
comprendera: datos demograficos a nivel de sector censal, informaciéon de
infraestructura basica (agua, alcantarillado, exposicién de desechos), equipamiento
basico y tenencia de suelo.

Moédulo de Informaciéon Territorial: El presente médulo de informacion
territorial, constituird una herramienta de integracion, manejo y anélisis de la
informacién espacial parroquial. Estara disefiada para ser una herramienta de
apoyo a la visualizacion y manejo de informaciéon para la gestioén territorial,
facilitara los procesos de analisis espacial y el desarrollo de aplicaciones especificas
de interés parroquial, es aqui donde se incluirdA toda la informacion de
caracterizacién generada en el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, en
resumen, incluira:

e La Divisi6n Politica Administrativa

e Mapa Base (ubicacién de rios, vias, estado de las vias, poblados, escuelas,
centros de culto, topografia, ubicacién de sitios, etc.)

e Cobertura Vegetal y Uso actual del Suelo de la parroquia, con informacién de
cultivos, tipos de pasto, porcentajes y areas de produccion.

e Cartografia Hidrica (datos de temperatura, precipitacion, evapotranspiracion.

e Mapa de Suelos y Capacidad de Uso del Suelo

e Zonificaci6on Territorial

e Mapa de Conflictos de Uso

e Mapa de Zonas susceptibles a Riesgos Geodindmicas y a Riesgo de Inundacion

e Areas Prioritarias de Intervenciéon

Moédulo de Informacién Politica Institucional: en el marco de politicas del

Gobierno Parroquial, este modulo estara disefiado para propiciar la transparencia

de su gestion orientada a los Clientes Internos y Externos. Aportara con la

informacion para la efectividad de aplicacion de las Politicas Phblicas. Alentara

altos niveles de interacciéon con los ciudadanos, la recepcion y sistematizacion de

sus opiniones y su integracion a la cogestion de las Politicas y difundira las

estrategias, politicas y proyectos definidos en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Dentro de este Item se contemplara principalmente:

e Mapeo de actores sociales

e Buenas Practicas de Gobierno.
e Control Social.

e Acceso a informacion publica

Médulo de Modelo de Gestion y Administracién de proyectos: este
modulo estara orientado a monitorear el avance fisico, financiero y econdémico de
los proyectos del Gobierno Parroquial e identificar problemas y dar soluciones
inmediatas.
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Unidad y Babaje

RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 038-2024

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SEVILLA - CANTON
CASCALES.

CONSIDERANDO:

Que: la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece los deberes primordiales del Estado entre
los que se indica: articulo 3, numeral 5, Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir.

Que: dentro de las Garantias Constitucionales constantes en la Carta Magna, articulo 85, parrafo
final, se tiene que “En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos se garantizard la participacién de las personas, comunidades, pueblos y

nacionalidades”.

Que: entre otros, los fundamentos de la democracia son: la garantia y ejercicio de los derechos
constitucionales de las personas y la participacion directa y protagonica en todos los asuntos publicos
y en la consecucion del buen vivir, conforme a lo establecido en los articulos 95 y 100 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de los principios de la participacion en los
diferentes niveles de gobierno.

Que: de conformidad con el Art. 241 de la Carta Magna, la Planificacion del Desarrollo garantizara
el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados.

Que: la Constitucion de la Republica, en su articulo 267 numeral 1, establece que los gobiernos
parroquiales tienen como competencias exclusivas entre otras, la de Planificar el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial.

Que: el articulo 41 y siguientes del Cddigo Orgéanico de Planificacion del Desarrollo y Finanzas
Publicas, determina la necesidad de que los gobiernos autonomos descentralizados tengan sus planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial y el contenido de los mismos.

S gadprsevilla@hotmail.com
€ www.gadsevilla.gob.ec
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Que: el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn establece en

su Art. 4 literal g) que entre los Fines de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se encuentra

“El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad”.

Que: de conformidad con lo establecido por el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en los articulos: 64, literal d), 65 literales : a) y b); Art. 67, literales:
a) y b) respecto de las funciones, competencias y atribuciones, respectivamente, de los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales, éstos planificaran, elaboraran y ejecutaran conjuntamente
con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad civil, el plan parroquial de
desarrollo y de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el &mbito de sus competencias y
en su circunscripcion territorial.

Que: conforme a lo establecido en los articulos 295 y 296 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, la Planificacion del Desarrollo con vision de largo plazo
y el ordenamiento territorial, desarrollados de formas estratégica y democratica deben propender al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de los diferentes niveles del territorio.

Que: conforme a lo establecido en el Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas en sus articulos
28y 29, respecto de la conformacién y funciones del Consejo de Planificacién del Desarrollo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, éste se encuentra conformado y en funciones, de acuerdo a
lo establecido en el numeral 1 del articulo 29, indica como funcion del Consejo de Planificacion
Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante
el érgano legislativo correspondiente.

Que: el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién determina, en
su Art. 467, que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se expedirdn mediante
resolucioén publica, seran actualizados periddica y obligatoriamente al inicio de cada gestidn, que son
referentes obligatorios para la elaboracion de planes, programas y proyectos entre otros, seran
evaluados y se informara de sus avances.

Que: el Plan de Desarrollo y Ordenamiento de la Parroquia Rural Sevilla , en su elaboracién tomé
en cuenta lo establecido en los articulos 44 al 47 del Codigo Organico de Planificacion del Desarrollo
y Finanzas Publicas, respecto de disposiciones generales sobre los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales; y, en los
articulos 299 y 300 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sobre la obligacién de coordinaciéon con los diferentes niveles de gobierno e
interinstitucional y sobre la regulacién de los consejos de planificacion.
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Que: el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Sevilla, ha cumplido, con los

procedimientos técnicos establecidos por la Secretaria Nacional de Planificacién para la elaboracién
del PDOT de este nivel gobierno de acuerdo a la Guia para la formulacién/actualizacion de Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027 , de Junio, 2023
proporcionada por la Secretaria Nacional de Planificacion del Desarrollo [SENPLADES]1, (2023)
la cual se la puede mirar en el URL indicado en el pie de pégina.

Que: luego de haber desarrollado los procesos de construccion participativa del Diagndstico,
Propuesta, Modelo de Gestion ante el sistema de participacion ciudadana entre los meses de mayo,
junio y julio del 2024 y de haber recopilado las inquietudes, aportes sobre la problematica ,
necesidades de las zonas de planificacién, sistematizado e incluido las observaciones y sugerencias
efectuadas por los diferentes espacios participativos generados y de haber cumplido con lo
establecido por los articulos: 95, 96, 98 y 100 de la Constitucion, articulos 60,64 de la Ley de
Participacion Ciudadana, Articulado de la Ley Organica para la Planificacién Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazénica , Articulos 64, literal d), 65 literales : a) y b); Art.
67, literal b) respecto de las funciones, competencias y atribuciones, respectivamente y 300,301,302,
303del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que: el Consejo Parroquial de Planificacion con fechas 01 de agosto y 04 de septiembre del 2024,
aprobd con mayoria absoluta las fases de: Diagndstico, Propuesta y Modelo de Gestion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Sevilla, Cantén Cascales, conforme a lo
establecido por la Ley.

Que: el 30 de octubre del 2024 en la Sala de la Presidencia del Gobierno Parroquial Sevilla, se expide
la Resolucion N° 38 de Aprobacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Rural Sevilla 2023 - 2027, la misma que sera reformada y actualizada por la presente resolucion.

Que: el 30 de octubre del 2024, la Junta Parroquial a través de la respectiva reunion OR-
extraordinaria Nro. 20 aprob6 por una mayoria absoluta el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Rural Sevilla 2023 — 2027, para el periodo 2023 — 2027.

En ejercicio de la atribucién que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, los articulos 7, 67 Literal b), 295 y 467 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y 47, 48 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

L https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2023/06/PDOT-ACUERDO-Nro.-SNP-SNP-2023-

0049-A.pdf
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EXPIDE:

La siguiente: RESOLUCION DE REFORMA Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL
SEVILLA 2023 - 2027.

Articulo Unico. - Se aprueba la reforma y actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de la Parroguia Rural Sevilla y todos elementos que lo integran, como
instrumento de Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial, agregado como anexo a la
presente Resolucion.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia Rural Sevilla 2023 — 2027
se enmarca en los siguientes contenidos:

1. Definicion. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es:

a) La directriz principal respecto de las decisiones estratégicas del desarrollo en el territorio,
tiene vision de largo plazo y es expedido e implementado de conformidad a lo establecido
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, ley Organica de Participacion Ciudadana,
Ley Orgénica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, el Cddigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
resoluciones parroquiales, reglamentos y otras normas legales.

b) Una herramienta de Planificacion del Desarrollo que busca ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los procesos sociales y
culturales, de los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el
manejo de los recursos naturales en funcidn de sus habitantes y de las cualidades territoriales,
a través de la definicion de los lineamientos para la materializacion del modelo territorial de
largo plazo de la parroquia.

c) Un instrumento que articula las politicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento del
territorio, en el marco de las competencias correspondientes.

2. Finalidad. -

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial responde a politicas y estrategias
nacionales y locales, que tienen como finalidad:

a) Planificar el desarrollo parroquial para coadyuvar y contribuir a la garantia y ejercicio de los
derechos individuales y colectivos constitucionales, y los reconocidos en los instrumentos
internacionales, a través del desarrollo de politicas publicas que mejoren las condiciones de
vida, que conduzcan a la adecuada prestacion de bienes y servicios publicos, a la gestion del
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territorio y su relacién con la poblacion para lograr una convivencia arménica, equilibrada,
sostenible, sustentable, segura; y, el reconocimiento y valoracién de la vida cultura , la
diversidad y el patrimonio cultural.

b) Definir el modelo social, cultural, econémico productivo y ambiental, de infraestructura y

conectividad, el ordenamiento territorial de la Parroquia Sevilla.

¢) Facilitar y fomentar: la participacion ciudadana en todas las fases y espacios de la gestion

publica y de la Planificacion del Desarrollo y en la ejecucidn y control del cumplimiento de
los planes de desarrollo en todas sus etapas.

3. Proposito del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. -

a) Mejorar la calidad de vida de los habitantes y aumentar las capacidades y potencialidades
de la poblacién, propendiendo al desarrollo socioeconémico, politico y cultural de la
localidad y la gestion responsable de los recursos naturales, la proteccion del medio
ambiente, y la utilizacion racional del territorio.

b) Contribuir a la garantia del ejercicio de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y los reconocidos en los instrumentos internacionales, a través del
desarrollo de politicas publicas que mejoren las condiciones de vida en la Parroquia y que
conduzcan a la adecuada prestacion de bienes y servicios publicos.

c) Disminuir las inequidades de orden territorial, intercultural, intergeneracional y de género.

d) Garantizar el acceso a la cultura, el deporte recreativo y recreacion, facilitar el disfrute
pleno de la vida cultural, preservar y acrecentar el patrimonio cultural.

e) Mejorar y mantener la calidad de la inversién pablica para beneficio de los ciudadanos y
ciudadanas de la Parroquia.

f)  Definir el modelo econémico productivo, ambiental, de infraestructuras del desarrollo,
asentamientos humanos, conectividad, movilidad y energia.

g) Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion a favor de la
ciudadania y con preferencia a los grupos humanos en condicién de vulnerabilidad y /o
grupos prioritarios.

h) Recuperar, conservar y preservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable
gue garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad
al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del patrimonio natural.

i)  Apoyar al desarrollo sostenible construyendo espacios de desarrollo desde los dmbitos
comunitarios.

j)  Fortalecer las capacidades institucionales del &mbito pablico, los procesos de gobernanza,
el poder popular, la participacion ciudadana, el control social y la descentralizacion.

4. Ambito del PDOT. —
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El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural Sevilla 2023 — 2027, rige
para el territorio parroguial los &mbitos de desarrollo econémico y humano, se regiran por los
lineamientos y disposiciones previstos en este Plan y en los demas instrumentos de Planificacion
que lo desarrollan y complementan.

5. Contenido. -

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural Sevilla 2023 — 2027, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 42 del COPFP?, posee como contenidos: el Diagnostico
de los Sistemas, Diagndstico Estratégico, Propuesta y Modelo de Gestion.

6. Vigencia. -

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parrogquia Rural Sevilla 2023 — 2027,
conforme a lo establecido en el articulo 48 del COPFP, entrard en vigencia a partir de su
expedicién, mediante acto normativo correspondiente.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural Sevilla 2023 — 2027, sera
publicado y difundido por parte del GAD Parroquial, y cualquier persona podra consultarlo y
acceder al mismo a través de los medios fisicos y electronicos, asi como en las dependencias.

7. Duraciony /o Temporalidad. -

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural Sevilla 2023 — 2027, fue
elaborado con proyeccion hasta el afio 2027, este horizonte permitird a las actuales y nuevas
autoridades planificar con objetividad en base a Resultados de Gestion en este territorio
Parroquial.

Como parte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se proyecta un modelo territorial
hasta el 2027 y para aportar al cumplimiento de este las metas, indicadores y actividades que se
rigen al periodo 2023 — 2027.

8. Control social y seguimiento. -

La evaluacion, seguimiento y control social del EI Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Parroquia Rural Sevilla 2023 — 2027, deber ser continua y permanente y se generaran los
espacios de participacién que sean necesarios, como establece la Ley, a fin de que la ciudadania
y las instituciones publicas puedan conocer los avances del Plan. Para el efecto anualmente el
equipo técnico del GAD procesara las observaciones institucionales y ciudadanas relacionadas
con la aplicacion y ejecucion del Plan, las mismas que seran recopiladas, sistematizadas y puestas
en conocimiento del Presidente, la Junta Parroquial y el Consejo Parroquial de Planificacion,

2 Cédigo de Planificacidn y Finanzas Publicas
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para la toma de decisiones correspondientes.

9. Reuvision. -

El PDOT seré revisado en sus contenidos y en los resultados de su gestién, de conformidad con
lo previsto en el articulo 48 del Cédigo Organico de Planificacion del Desarrollo y Finanzas
Publicas.

10. Seguimiento y evaluacion. -
El equipo técnico del GAD Parroquial realizard un monitoreo periddico de las metas propuestas
y evaluara su cumplimiento para establecer los correctivos 0 modificaciones que se requieran.

Los informes de seguimiento y evaluacién seran puestos en conocimiento del Consejo Parroquial
de Planificacion.

11. Interpretacion y aplicacion. -

La Junta Parroquial tendra la potestad privativa y exclusiva para interpretar las disposiciones
contenidas en el PDOT, para lo cual contaré con el sustento de las documentaciones originales
del Plan y acta de validacion propuesta por el Consejo de Planificacién Parroquial.

12. Aprobacion Presupuestaria. -

De conformidad con lo previsto en la Ley, el GAD Parroquial Sevilla tiene la obligacion de
verificar que el presupuesto operativo anual guarde coherencia con los objetivos y metas del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

DISPOSICION TRANSITORIA

Para el periodo de 2023 — 2027, el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Sevilla,
respecto de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se realiz6 tomando en cuenta lo
establecido por la Constitucion de la Repudblica del Ecuador, Ley Organica de Participacion
Ciudadana, Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el
Caddigo Organico de Planificacion del Desarrollo y Finanzas Publicas y lo establecido por la
Secretaria Nacional de Planificacion.

Dentro de los contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
contemplados por el Codigo Organico de Planificacion del Desarrollo y Finanzas Publicas, Art. 42,
han sido avalados y emitido la resolucidn de favorable por el Consejo Parroquial de Planificacion las
fases de: Diagndstico, Propuesta y Modelo de Gestion.
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DISPOSICION DEROGATORIA
Derdguese totalmente todo aquello que contravenga la presente Resolucion.
DISPOSICION FINAL

La presente Resolucién entrard en vigencia el dia de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones de la Junta Parroquial de Sevilla, el dia miércoles 30 de
octubre del 2024.

ARTEAGA

Ab. Luis Ernesto Ramirez Murcia Tlga. Silvia Ramirez
PRESIDENTE GADPR-SEVILLA SECRETARIA GADPR-SEVILLA

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente Resolucion fue conocida, discutida y
aprobada por la Junta Parroquial de Sevilla, en la sesién ordinaria de 30 de octubre del 2024.

Sevilla, 30 de octubre del 2024.

Tlga. Silvia Ramirez
SECRETARIA GADPR-SEVILLA

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE SEVILLA. - Ejecutese y enviese al
Registro Oficial para su publicacion.

Sevilla, 30 de octubre del 2024.

LUIS" ERNESTS ™
RAM REZ MURCI A

Ab. Luis Ernesto Ramirez Murcia
PRESIDENTE GADPR-SEVILLA
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Proveo y firmoé la Resolucion que antecede el Sr. Ab. Luis Ramirez Murcia, Presidente del GAD
Parroguial Rural Sevilla, a los 30 de octubre del 2024.

CERTIFICO:

i
ARTEAGA

Tlga. Silvia Ramirez
SECRETARIA GADPR-SEVILLA

Para constancia suscriben la presente resolucidn las y los sefiores vocales del Gobierno Parroquial
Rural de Sevilla, Representantes del Consejo de Planificacion y Representantes de la Asamblea
Parroquial.

Lcda. Maria Lucrecia Paredes Arévalo Lcdo. Ernesto de Jesus Salinas Camacho.
Vicepresidenta GADPR-SEVILLA Vocal GADPR-SEVILLA

) mado
o ESSI CA T RES UsHeo
S TOAPANT,

Ing. Jessica Inés Ushco Toapanta. Sr. Jose Leonardo Valdez Moncada
Vocal GADPR-SEVILLA Vocal GADPR-SEVILLA
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